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Alkusanat
Oulun lentoaseman maaliikenneyhteyksiä on selvitetty viime vuosikymmeniä eri liikennesuunnitelmilla ja

maankäyttöhankkeiden yhteyksissä. Päävaihtoehtoina ovat olleet joko Lentokentäntien parantaminen nyky-

paikalleen tai Oulunsalon taajaman eteläpuolitse kiertävän uuden tien toteuttaminen. Myös raideliikenteen

pitkä aikavälin yhteystarve Kaakkurista lentoasemalle on esitetty Oulun seudun liikennejärjestelmäsuunni-

telmassa ja uuden Oulun yleiskaavassa.

Lentokenttäyhteyden parantaminen ja pidemmän aikavälin kaavalliset varaukset ovat synnyttäneet kes-

kustelua ja vuonna 2018 maakuntavaltuuston kokouksessa on esitetty ponsi Oulunsalon eteläisen tieyhtey-

den tarpeen pikaisesta arvioinnista. Sen taustaksi on laadittu Oulun lentoaseman liikenneyhteyksien ske-

naario, joka on valmistunut vuonna 2019. Se on puolestaan ollut pohjana tälle liikenneyhteyksien esiselvi-

tykselle. Työssä on ollut tavoitteena vastata pääkysymykseen, miten Oulun lentoasemalle kuljetaan lähivuo-

sikymmeninä.

Esiselvitys on laadittu vuosina syksyn 2019 ja kevään 2020 välisenä aikana. Työtä on ohjannut ryhmä,

johon ovat kuuluneet:

Jussi Rämet Pohjois-Pohjanmaan liitto, puheenjohtaja

Mari Kuukasjärvi Pohjois-Pohjanmaan liitto

Olli Kiviniemi Pohjois-Pohjanmaan liitto

Timo Mäkikyrö Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

Heino Heikkinen Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

Risto Leppänen Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

Päivi Hautaniemi Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

Taina Törmikoski Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

Paula Paajanen Oulun kaupunki

Tapio Siikaluoma Oulun kaupunki

Jouni Mäkäräinen Oulun kaupunki

Edwin ’t Lam Oulun kaupunki

Erkki Martikainen Oulun kaupunki

Claes Krüger Oulun kaupunki

Ruusa Degerman Kempeleen kunta (31.1.2020 asti)

Eelis Rankka Kempeleen kunta

Risto Sarkkinen Kempeleen kunta

Venanzia Rizzi Limingan kunta

Simo Pöllänen Limingan kunta

Liisa Sallinen Finavia Oyj

Seppo Serola Väylävirasto

Anna Saarlo Väylävirasto

Tapio Tuuttila Sweco Ympäristö Oy (palvelukonsultti)

Työ on valmisteltu Ramboll Finland Oy:ssä, jossa työstä vastasivat Erkki Sarjanoja (projektipäällikkö),

Aino Nissinen, Tuomo Vesajoki ja Vesa Verronen.
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1 Selvityksen taustaa

Oulun lentoaseman liikenneyhteyksistä on laadittu selvityksiä ja suunnitelmia 2000-luvun alussa (ks. kohta

1.5.). Lisäksi yhteyksiä tarkasteltiin Oulun liikennejärjestelmäsuunnitelman yhteydessä vuonna 2015. Silloi-

set suunnitelmat esimerkiksi Uuden Lentoasemantien osalta eivät ole toteutuneet muun muassa ajateltua

hillitymmän maankäytön kasvun takia. Lentoaseman maaliikenneyhteyksien varmistamiseksi on ensimmäi-

sessä vaiheessa laadittu Oulun lentoaseman liikenneyhteyksien skenaario, joka on valmistunut vuonna

2019. Nyt toisessa vaiheessa on laadittu skenaariotyön pohjalta liikenneyhteyksien esiselvitys.

1.1 Selvitysalue

Oulun lentoasema sijaitsee Oulunsalon

niemellä, Oulunsalon taajaman länsipuo-

lella, noin 10 kilometriä Oulun ydinkes-

kustasta lounaaseen. Lentoasemalle joh-

taa maantie 815 (Lentokentäntie), jonka

varrella on myös erillinen jalankulku- ja

pyöräilyväylä. Suurin osa lentoaseman

kävijöistä saapuu edellä mainittua tietä

pitkin joko valtatieltä 4 (moottoritie) tai

maantieltä 847 (Limingantie) Oulun kes-

kustan suunnasta. Vaihtoehtoinen ajo-

reitti Kempeleen suunnasta on maantie

816 (Kempeleentie/Oulunsalontie). Sama

maantie tulee myös Hailuodon suun-

nasta. Limingan suunnasta on olemassa

Letontie (mt 18 669).

Selvitysalueena on lentoaseman ym-

päristö siten, että liikenneyhteyksien vaih-

toehdot voidaan osoittaa riittävässä laa-

juudessa. Käytännössä selvitysalue ra-

joittuu Oulun ydinkeskustan, moottoritien,

Limingan Tupoksen ja lentoaseman ra-

jaamaan alueeseen.

Kuva 1. Selvitysalue.
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1.2 Maankäyttö

1.2.1 Kaavat

Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavassa lentoasema on merkitty lentoliikenteen alueeksi (LL), jolla osoite-

taan valtakunnallisesti merkittävät lentoasemat. Sen vieressä on logistiikka-alue (lo), joka merkitsee maa-

kunnallisesti merkittävää eri liikennemuotoja yhdistävää tavaraliikenteen terminaalialuetta. Vastaavat lo-

merkinnät ovat Oritkarissa ja Tupoksessa. Liikenneväylien toteuttamisen kannalta merkittävät merkinnät

ovat myös Kempeleenlahden pohjukassa oleva luonnonsuojelualueet (SL), jotka tarkoittavat luonnonsuoje-

lulain nojalla suojeltuja tai suojeltavaksi tarkoitettuja alueita.

Muun muassa Kaakkuri ja Kempeleen taajama on osoitettu C-3 merkinnällä, mikä tarkoittaa kaupunki-

maisen aluekeskuksen ydinaluetta. Oulunsalon taajaman kohdalla on C-merkintä, joka tarkoittaa kuntakes-

kuksen ydinaluetta.

Nykyinen Lentokentäntie on merkitty osaksi Oulun seudun laatukäytävää. Sillä on osoitettu lentoase-

man, keskustan, yliopiston ja muiden Oulun kaupunkiseudun suurten työpaikka-alueiden välinen vyöhyke.

Suunnittelumääräyksessä on nostettu esiin muun muassa se, että vyöhykkeellä on oltava edellytykset kor-

kean palvelutason joukkoliikenteen kehittämiselle. Nykyinen Lentokentäntie on osoitettu kaavassa merkittä-

västi parannettavaksi seututieksi moottoritien ja Hailuodontien välillä. Uusi seututie on merkitty Oulunsalon

taajaman eteläpuolitse vuonna 2004 valmistuneen aluevaraussuunnitelman mukaisesti (Uusi Lentoaseman-

tie (mt 815) välillä lentoasema – Vt 4, aluevarasuussuunnitelma, Oulun tiepiiri). Lentoaseman yhteyden liit-

tymät on merkitty eritasoliittymiksi. Uudesta Lentoasemantiestä on kerrottu tarkemmin kohdassa 1.5. Oulun-

salon ja valtatiellä 4 olevan Tupoksen eritasoliittymän välille on merkitty tieliikenteen yhteystarve.

Kuva 2. Ote Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavasta (Maakuntakaavojen yhdistelmäkartta 2018).
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Kuva 3. Ote Uuden Oulun yleiskaavakartasta.

Uuden Oulun yleiskaavassa kaavakartalla 1 on tarkasteltu Oulua kokonaisuutena pitkällä aikavälillä. Siinä

Oulunsalon ydinkeskustaan on merkitty suuri paikalliskeskus (C2). Sitä on tarkoitus kehittää ympäröivän suur-

alueen mittakaavaltaan ja rakenteeltaan pikkukaupunkimaisena keskuksena. Lentoasema on merkitty lento-

liikenteen alueeksi (LL). Kaavakartalla on myös lentoaseman meluvyöhykkeet ja lentoliikenteen estevapaa

vyöhyke. Lentoaseman ja ydinkeskustan välissä on työpaikka-alue (TP). Lentoaseman ja Kaakkurin välille on

osoitettu raideliikenteen yhteystarve. Yleis-

kaavan laadintavaiheessa sen on ajateltu tar-

koittavan pikaraitiotieyhteyttä lentoasemalta

Oulun matkakeskukseen. Oulunsalon etelä-

puolitse on merkitty uusi tieyhteys.

Oulun linja-auto- ja rautatieasemien koh-

dalla on LM-merkintä, jolla tarkoitetaan eri

joukkoliikennemuotojen solmupistettä eli mat-

kakeskusta. Oritkariin on osoitettu tavaralii-

kenteen terminaalialue / logistiikka-alue

(LTA).

Alueella on voimassa Oulunsalon Kes-

keisten alueiden yleiskaava 2030. Siinä len-

toaseman alue on kuvattu edellistä tarkem-

min. Myös tässä kaavassa taajaman etelä-

puolinen tieyhteys on merkitty. Sen sijaan rai-

deliikenteen yhteysmerkintää ei ole, sillä

tämä kaava on vanhempi kuin Uuden Oulun

yleiskaava. Sinisellä katkoviivalla on merkitty

Oulun seudun laatukäytävä, minkä on esitetty

olevan se alue, jonka perusteella ulkopuoliset

Kuva 4. Ote Oulunsalon Keskeisten alueiden yleiskaava 2030 -kartasta.
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muodostavat kuvan Oulunsalosta. Se velvoittaa alueen suunnittelun ja rakentamisen olevan erityisen laadu-

kasta.

Kempeleen ja Limingan alueilla on

voimassa Oulun seudun yleiskaava 2020.

Vihiluodon alueelle on merkitty työpaikka- ja

palvelualueita sekä etäämmälle

Lentokentäntiestä asumista. Oulunsalon

taajaman eteläpuolitse menevä tieyhteys on

myös esitetty. Kempeleen taajaman

eteläpuolella on uusia asumisen ja

työpaikkojen alueita. Tupoksen asumisen

laajenemiselle on varattu alueita muun

muassa nykyisen alueen luoteispuolelle.

Tupoksen pohjoispuolitse on osoitettu

tieyhteystarve.

Kempeleen taajaman alueella on Taaja-

man osayleiskaava 2040. Siinä taajaman ete-

läpuolelle on osoitettu raideliikenteen yhteys-

tarve kohti lentoasemaa.

Nykyisen Lentokentäntien varsi on

pääosin asemakaavoitettu. Kaavoittamaton

alue on Perävainion ja Vihiluodon välillä.

Myös itse lentoaseman ympäristö on

asemakaavoittamaton.

Asemakaavassa on osoitettu alueita asu-

miselle (A), yleisille palveluille (Y) ja keskus-

tatoiminnoille (C). Yritystoimintaan liittyviä

korttelialueita (KTY, T) on pääosin lentoase-

man lähellä, Vihiluodossa ja moottoritien lä-

heisyydessä.

Vuosituhannen alussa lentoaseman ja

Oulunsalon taajaman väliin suunniteltin ns.

Lentokenttäkaupunkia. Sen oli määrä olla

merkittävä työpaikka- ja tuotantoalue, joka olisi

mahdollistanut noin 300 000 k-m2:n

rakentamisen ja 6 000 työpaikkaa.

Maankäytön kasvu on ollut lentokentän lä-

heisyydessä viime vuosien aikana hillittyä. Ho-

tellin toteuttaminen on valmisteilla. Näkyväm-

pää viimeaikaista rakentamista on ollut Vihi-

luodossa sekä sen ja Hailuodontien välisellä

alueella. Vuosituhannen alussa kaavaillun len-

tokenttäkaupungin aluevaraukset ovat nykytie-

don valossa ylimitoitettuja ja alueita tulisi kehit-

tää pienialaisempina kokonaisuuksina. Asumi-

sen toteuttaminen nykyistä lähemmäs lento-

asemaa ei ole nykyisten lentomelurajoitusten

takia mahdollista.

Kuva 5 Ote Oulun seudun yleiskaava 2020 -kartasta.

Kuva 6. Oulunsalon asemakaavoitetut alueet.
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1.2.2 Asuminen, palvelut ja elinkeinot

Oulunsalon taajaman ja Kylänpuolen alueilla asuu noin 8 840 asukasta. Salonpään alueella asukkaita on noin

1160 ja Vihiluodossa lähellä lentokentäntietä 250. Suurimmat työpaikkakeskittymät sijaitsevat Lentokentän-

tien varrella, muun muassa Vihiluodossa on noin 680 työpaikkaa (tilasto vuodelta 2017 ja sen jälkeen on

rakentunut lisää toimitiloja).

Kuva 7. Väestö ja työpaikat 250 x 250 m ruuduilla.

Merkittävimmät palvelukeskittymät ovat Kaakkurissa ja Oulunsalon ydinkeskustassa, joissa on kauppoja,

kouluja, päiväkoteja, kirjastoja, terveyspalveluja ja palvelutaloja. Vihiluodossa on hotelli. Lentokentäntien ja

Hailuodontien liittymän vieressä on huoltoasema.

1.2.3 Ympäristö

Selvitysalueella tai sen läheisyydessä on monia merkittäviä ympäristöalueita ja -kohteita. Kempeleenlahden

luonnonsuojelualue kattaa lahden pohjukan, ja vieressä oleva Selkäkari on myös suojelualuetta. Ne sisältyvät

Natura 2000 -alueisiin. Kallenrannan merenrantaniitty on samoin luonnonsuojelualue. Kempeleenlahti kuuluu

länsiosaa lukuun ottamatta lintuvesien suojeluohjelmaan. Tärkeitä lintujen kerääntymisalueita ovat Vihiluodon

ja Perävainion välinen sekä Oulunsalon ja Kempeleen taajamien välinen alue.

Lentokentän alue kuuluu Salonselän vedenhankintaa varten tärkeään pohjavesialueeseen. Vihiluodosta

Kempeleen suuntaan on puolestaan Kempeleenharjun vedenhankintaa varten tärkeä pohjavesialue.
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Kuva 8. Selvitysalueen ympäristökohteet.

Tarkastelualueen määräävä tulva on merivesitulva. Lisäksi rantavyöhykkeen rakenteissa tulisi huomioida

tarpeen mukaan aaltoiluvara. Maanteiden, rautateiden ym. suunnittelussa huomioidaan harvinaiset (1/100a)

tulvakorkeudet (kuva 9). Lentokentäntie ja Kempeleentie eivät katkea harvinaisella tulvalla mutta Letontie

katkeaa. Tarkastelualueen merkittävimmät uomat ovat valuma-alueeltaan 76 km2 kokoinen Peräoja ja va-

luma-alueeltaan 25 km2 kokoinen Vääräoja (Myllyoja). Lisäksi merivesi pääsee nousemaan Salmiojan kautta

laajoille alueille. Näiden uomien oman tulva-alueen arvioidaan jäävän pienemmäksi kuin merivesitulva-alu-

een.

Suojelualueet © SYKE 2019

Kulttuuriympäristö © Museovirasto 2018

Taustakartta © MML 2019

Tärkeät lintualueet © Birdlife Suomi
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Kuva 9. Harvinainen merivesitulva-alue Kempeleenlahden ja Liminganlahden ympäristössä.

1.3  Lentoliikenne

Oulun lentoaseman lentoliikennettä on analysoitu edellä mainitussa skenaariotyössä (Oulun lentoaseman

liikenneyhteyksien skenaariotarkastelu 2040) Oulun lentoaseman matkustajamäärä vuonna 2018 oli 1 097

000. Miljoonan matkustajan määrä on ylittynyt aiemmin vuosina 2012 ja 2016. Oulun lentoaseman kuormi-

tus on melko tasaista ympäri vuoden.

Vuonna 2018 matkustajista 991 000 oli kotimaan matkustajia. Oulun lentoasema oli vuonna 2018 koti-

maan matkustuksessa toiseksi vilkkain lentoasema Helsinki-Vantaan jälkeen ja kansainvälisessä liikenteessä

seitsemänneksi vilkkain Helsinki-Vantaan, Turun, Tampereen, Vaasan, Kittilän ja Rovaniemen jälkeen. Ti-

lausliikenteellä on merkittävä rooli Oulun lentoasemalta lähtevistä suorista kansainvälisistä lennoista.

Suomen tavaraliikenteestä suurin osa kulkee tieliikenteessä. Lentoliikenteellä kuljetetaan selvästi vähem-

män tavaratonneja kuin muilla kulkumuodoilla, mutta lentorahdin kuljetukset ovat arvokkaita. Suomen kan-

sainväliset lentokuljetukset tapahtuvat Helsinki-Vantaan lentoaseman ja Euroopan lentohubien kautta. Sel-

västi suurin osa, vuosina 2013-2017 jopa 96-97 %, Suomen lentoasemien kautta kuljetuista rahti- ja postiton-

neista kulki Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta. Vuonna 2017 Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta kulkee

rahtia ja postia yhteensä noin 195 000 tonnia.

Vuosina 2013-2016 Oulun lentoaseman lentoliikenteen rahti- ja postitonnien määrä vaihteli 1 544 ja 1 631

tonnin välillä. Kaikki kuljetettu rahti ja posti oli kotimaan sisäistä. Rahdin osuus kuljetetuista tonneista oli 82-

92 %. Vuonna 2017 rahtia ja postia kuljetettiin Oulun lentoaseman kautta 784 tonnia, mikä on alle prosentin

koko Suomen lentoasemien rahti- ja postitonneista.

Globaalisti lentoliikenteen osuus on noin 2–3 % ihmisen toiminnan aiheuttamista suorista hiilidioksidi-

päästöistä. Lentoliikenteen ilmastollisten kokonaisvaikutusten arvioidaan uusissa tutkimuksissa kuitenkin ole-

van noin kaksi kertaa suurempia pelkkään hiilidioksidiin verrattuna. Kotimaan liikenteen CO2-päästöt olivat

12 miljoonaa tonnia, josta kotimaan lentoliikenteen CO2-päästöt olivat noin 2 %.
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Ilmailuala tavoittelee hiilineutraalia kasvua vuodesta 2020 alkaen. Jo nyt tehdyillä toimenpiteillä lentoko-

neiden polttoaineenkulutusta on saatu pienennettyä merkittävästi. Jos lisää toimenpiteitä ei kuitenkaan tehdä,

tuottaa lentoliikenteen kasvu lisää päästöjä, minkä vuoksi päätös hiilineutraalista kasvusta on merkittävä.

Päästöjen vähentämisen keinoina pidetään muun muassa moottoritekniikan kehittymistä, ilmatilan käytön te-

hostamista, vähäpäästöisiä lentomenetelmiä sekä taloudellisia ohjauskeinoja. Uusiutuvilla polttoaineilla ja

sähköllä käyttövoimana voi tulevaisuudessa olla myös merkittävä rooli. Lentoliikenteen kasvuun lyhyemmillä

matkoilla vaikuttaa kilpailuasetelma muiden kulkutapojen kanssa. Merkittävimmät tekijät lienevät lentoliiken-

teellä liikkumisen hinta ja nopeus verrattuna muihin kulkutapoihin.

Myös lentoliikenteen kehitysnäkymiä Oulussa on arvioitu skenaariotyössä . Siinä on arvioitu, että lentolii-

kenne selättää ilmastohaasteensa ja sen rooli säilyy ja kehittyy henkilöliikenteessä. Lentoliikenne voi kuiten-

kin notkahtaa ennalta arvaamattoman kriisin, kuten pandemian, vaikutuksesta. Oulun lentoaseman lentolii-

kenteen kasvuun vaikuttavat muun muassa Oulun seudun kasvu sekä kansainvälistä kanssakäymistä edel-

lyttävän toimeliaisuuden lisääntyminen, kuten monikansallisten yritysten osaamiskeskukset, tutkimus ja ke-

hittämistoiminta sekä monipuolistuva matkailu.

1.4 Lentoaseman maaliikenne

Nykytilanteessa Oulun lentoasemalle saavutaan pääosin autolla. Matkustajista 1/3 saapuu kentälle taksilla,

1/3 henkilöautolla toisen henkilön kyydillä ja loput matkustajista omalla autolla tai bussilla. Bussimatkustajien

määrä on vähäinen, sillä nousijamäärä vuoden 2019 helmikuussa oli keskimäärin alle 100 matkustajaa arki-

päivänä. Matkojen ketjutus (käytetään eri liikkumismuotoja matkan aikana) on nykyisin vähäistä.

Lentokentäntien liikennemäärä on suurimmillaan lähellä moottoritietä: Limingantien ja Kaakkurin erita-

soliittymän välillä liikennemäärä on noin 19 200 ajoneuvoa vuorokaudessa (KVL 2019, Väylävirasto) ja Limin-

gantien ja Hailuodontien välillä noin 16 350 ajoneuvoa vuorokaudessa. Liikennemäärä vähenee asteittain

mentäessä kohti lentoasemaa. Hailuodontien ja Kylänpuolentien välillä liikennemäärä on noin 11 560, Kylän-

puolentien ja Karhuojantien välillä 8 330 sekä Karhuojantieltä lentoasemalle päin 5 690 ajoneuvoa vuorokau-

dessa. Raskaan liikenteen osuus on 2-4%.

Lentokentäntien liikennemääristä vain osa on seurausta lentoliikenteestä johtuvasta maaliikenteestä.

Suurin osa Lentokentäntien liikenteestä on seurausta Kempeleen ja Oulunsalon työmatkaliikenteestä. Hai-

luodon asukkaiden tekemien matkojen vaikutus on melko vähäinen.

Lentokentäntien liikenteelle on ominaista varsin suuret vaihtelut vuorokauden eri aikoina. Ruuhkahuiput

näkyvät selvästi, ja ne johtuvat työmatkaliikenteestä sekä lentoliikenteen aamu- ja iltapäivän suurehkosta

volyymista.

Lentokentäntiellä on sattunut useita liikenneonnettomuuksia. Ne ovat johtaneet omaisuusvahinkoon tai

loukkaantumiseen. Suurin osa onnettomuuksista on ollut peräänajoja. Muutamia onnettomuuksia risteävillä

teillä lähellä Lentokentäntietä on sattunut Limingantiellä ja Hailuodontiellä.

Oulun seudulla on ajantasainen liikennemalli. Sen perusteella on arvioitu, että Lentokentäntien moottori-

ajoneuvoliikenne kasvaa noin 20-30% vuoteen 2040 mennessä. Kasvu on mallin perusteella suurinta lähellä

lentoasemaa. Liikennemallissa on oletettu, että siihen mennessä Lentokentäntie ja Kaakkurin ratasilta on

levennetty 2+2-kaistaiseksi, Hailuodon kiinteä yhteys ja moottoritien kolmannet kaistat välillä Kaakkuri - Oulu

ja Laanila - Linnanmaa on rakennettu.

Lentokentäntien liikenteellinen palvelutaso on nykyisellään huipputuntiliikenteen aikana puutteellinen. Lii-

kenne jonoutuu ja ruuhkautuu etenkin liittymissä. Liikennemallilla tehtyjen tarkastelujen mukaan nopeusale-

nema Lentokentäntiellä nykytilanteessa on arkivuorokautena jopa 30 % nopeusrajoituksen mukaisesta no-

peustasosta. Kuvassa 12 on esitetty liikenteen nopeusalenema nopeusrajoituksen mukaisesta nopeudesta.

Linkin väri kuvaa nopeuden alenemaa ja linkin paksuus liikennemäärää kyseisellä väylällä.
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Kuva 11.  Liikennemallin tuottama ennusteliikennemäärä vuodelle 2040 (arkivuorokauden keskimääräinen liikennemäärä KAVL).

Kuva 10. Liikennemallin tuottama nykyliikennemäärä (arkivuorokauden keskimääräinen liikennemäärä KAVL vuonna 2019).
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Kuva 12. Liikenteen ruuhkautuminen (nopeusalenema vapaasta nopeudesta) nykytilanteessa vuonna 2019.

Nykyisellään lentoasemalle lii-

kennöi kaksi linjaa, toinen Teknolo-

giakylästä ja toinen Heikinharjusta.

Lentokentäntiellä liikennöi keski-

määrin neljä joukkoliikennevuoroa

tunnissa arkipäivisin ja kolme vuo-

roa tunnissa arki-iltaisin. Viikonlop-

puisin tarjonta on hieman vähäi-

sempää, noin kaksi vuoroa tun-

nissa. Puolet Lentokentäntien vuo-

roista liikennöi Pitkäkankaan kautta

lentoasemalle ja puolet suorempaa

reittiä poiketen ainoastaan Kauppi-

aantiellä Oulunsalon keskustassa.

Lentoasemalta lähtöjä on arkipäivi-

sin vartin välein. Joukkoliikennerei-

tit on esitetty kuvassa 13.

Lentoasemalle johtaa jalan-

kulku- ja pyöräilyväylät Lentoken-

täntien suunnassa. Kempeleentien

varressa yhteys on Kempeleen ja

Limingan suuntiin. Yhteydet ovat

jatkuvia Oulun seudun väylästöön. Kuva 13. Lentoasemalle liikennöivät linjat 8 ja 9.
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1.5 Aiempi pääsuuntaselvitys ja aluevaraussuunnitelma

Moottoritien ja lentoaseman välisen liikenneyh-

teyden vaihtoehtoja on arvioitu vuonna 2001

valmistuneessa pääsuuntaselvityksessä (Uu-

den Lentoasemantien pääsuuntaselvitys, Ou-

lun tiepiiri). Siinä tavoitteena oli varmistaa kor-

kealuokkainen väylä lentoasemalle, kun nykyi-

sen Lentokentäntien kapasiteetti ja palvelutaso

eivät enää riittäisi. Vaihtoehtoisina reitteinä tut-

kittiin nykyisen tien lisäksi Oulunsalon taaja-

man eteläpuolelta kiertävää linjausta, moottori-

tieltä Ouluntullista lähtevää linjausta ja Kempe-

leenlahden ylittävää linjausta. Tarkastelun

pohjalta esitettiin jatkosuunnittelun pohjaksi

Oulunsalon taajaman eteläpuolista yhteyttä

(viereisessä kuvassa ve 1).

Uudesta tieyhteydestä laadittiin alueva-

raussuunnitelma, joka valmistui vuonna 2004.

Siinä Uusi Lentoasemantien linjaus, poikkileikkaus ja liittymäratkaisut esitettiin yleissuunnittelutarkkuudella.

Tie suunniteltiin 2+2-kaistaiseksi korkealuokkaiseksi maantieksi, jossa oli eritasoliittymät ja mitoitusnopeus

80-100 km/h. Tiellä oli muun muassa nousutievaraus eli hävittäjälentokoneiden kertanousulle varattu tie-

jakso.

Kuva 15. Uuden Lentoasemantien aluevaraussuunnitelman yleiskartta vuodelta 2004.

Kuva 14. Pääsuuntaselvityksessä vuonna 2001 tutkittuja vaihtoehtoja.
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2 Selvityksen tavoite ja toteutus

2.1 Strategisia tavoitteita

Oulun seutu on yksi Suomen kasvavista kaupunkiseuduista. Se vaatii kansainvälistä kanssakäymistä ja len-

tomatkustamista. Oulun lentoaseman maaliikenneyhteydet ovat niin paikallisesti kuin valtakunnallisestikin

merkittävä asia.

Merkittävien kohteiden liikennejärjestelmien kehittäminen vaatii liikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden

arvioinnin lisäksi maankäytön ja ympäristön sekä koko liikennejärjestelmän kestävyyden arvioimista. Siksi

tässäkin työssä vaihtoehtoisten liikenneratkaisujen vaikutuksia on arvoitu liikennejärjestelmästä ja maanteistä

laaditun lain pohjalta.

Lain tarkoituksena on järjestää liikennejärjestelmäsuunnittelu siten, että siinä sovitetaan yhteen valtakun-

nalliset ja alueelliset tavoitteet ja luodaan edellytykset toimivalle liikennejärjestelmälle ja sen kehittämiselle.

Tarkoituksena on myös ylläpitää ja kehittää liikkumis- ja kuljetustarpeiden vaatimia toimivia, turvallisia ja kes-

tävää kehitystä edistäviä maantieyhteyksiä osana liikennejärjestelmää sekä varmistaa maantieverkon valta-

kunnallinen yhtenäisyys ja palvelutaso. Liikennejärjestelmäsuunnittelun tavoitteena on edistää toimivaa, tur-

vallista ja kestävää liikennejärjestelmää. Liikennejärjestelmän kehittämisen kokonaiskuvassa tulee ottaa huo-

mioon liikkumisen ja kuljetusten toimivuus, turvalliset matka- ja kuljetusketjut sekä ekologinen, sosiaalinen ja

taloudellinen kestävyys.

Tätä raporttia kirjoitettaessa on ollut käynnissä valtakunnallisen liikennejärjestelmäsuunnitelman laatimi-

nen, ns. Liikenne 12 -hanke. Sen tavoitteet ovat kestävyys, saavutettavuus ja tehokkuus. Suunnittelulla ha-

lutaan varmistaa, että erityisesti kaupunkisuduilla ihmisillä on entistä paremmat mahdollisuudet valita kestäviä

liikkumismuotoja, liikennejärjestelmä vastaa elinkeinojen, työssäkäynnin ja asumisen tarpeisiin ja että liiken-

nejärjestelmän yhteiskunnallinen tehokkuus paranee.

Pohjois-Pohjanmaan liikennejärjestelmäsuunnitelman vuoteen 2040 ulottuvassa tavoitetilassa Oulun len-

toasema on asemoitu Pohjois-Suomen kansainvälisen liikenteen pääsolmuksi, joka on hyvin saavutettavissa

maakunnan sisältä sekä naapurimaakunnista. Tavoitteena on saada Oulun lentoasema osaksi TEN-T ydin-

verkkoa. Tavoitetilaa edistäväksi toimenpiteeksi on kirjattu selvityksen laatiminen Oulun lentoaseman maalii-

kenneyhteyksien kehittämisestä mukaan lukien kaupunkiseudun maankäyttö ja joukkoliikenne.

Oulun kaupunkistrategiassa 2026 yhtenä strategisena painopistealueena ja linjauksena on kestävä kas-

vaminen. Tavoite on tiivistää kaupunkirakennetta ja edistää ympäristöystävällistä liikkumista. Tavoitteena on

olla hiilineutraali kaupunki v. 2040. Välitavoitteena on, että kestävien liikkumismuotojen suhteellinen osuus

kasvaa 50 prosenttiin jo vuoteen 2026 mennessä.

Uuden Oulun yleiskaavassa ja Oulun liikennejärjestelmäsuunnitelmassa 2030 on tunnistettu tarve kehit-

tää joukkoliikennettä ja siten myös yhteyksiä keskustan ja lentoaseman välillä.

¶ Keskeisellä kaupunkivyöhykkeellä asuvien kestävän liikkumisen (jalankulku, pyöräily ja joukkoliikenne)

kulkutapaosuus on vuonna 2040 lähes 60 % kaikista matkoista ja liikkumisessa korostuvat kulkumuo-

toina kävely ja pyöräily. Liikkumisen laatukäytävillä, kuten lentoasemayhteys, joukkoliikenteen käyttö-

edellytykset ovat vahvimmillaan, kun muilla vyöhykkeillä liikkuminen perustuu voimakkaasti henkilöauto-

liikenteeseen.

¶ Yleiskaavalla varaudutaan pitkällä aikavälillä kaupunkiraitioliikenteeseen tiiveimmällä kaupunkialueella,

mahdolliseen pikaraitiotiehen matkakeskuksen ja lentoaseman välillä sekä mahdolliseen pienimuotoi-

seen seudulliseen raideliikenteeseen erittäin pitkällä aikavälillä.

Oulun seudun joukkoliikennestrategian päätavoite on kaksinkertaistaa joukkoliikenteen matkamäärät

vuoteen 2030 mennessä.
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Kempeleen kuntastrategiassa, ns. Kempele-sopimuksessa vuodelta 2018, on linjattu muun muassa, että

maankäytön, rakentamisen ja liikenteen ratkaisut tukevat ekologisia valintoja. Kuntarakennetta pyritään tiivis-

tämään siten, että yli 80% asuntojen uustuotannosta sijoittuu joukkoliikennevyöhykkeelle. Joukkoliikennettä

kehitetään, ja niin juna-, bussi- kuin palveluliikenteenkin matkustajamärät kasvavat.

Limingan kuntastrategiassa 2018-2025 on todettu muun muassa, että yritystoiminnan laajeneminen kes-

kittyy valtateiden 4 ja 8 varsille ja yhtenä keskeisenä alueena on Ankkurilahti Tupoksessa. Joukkoliikenteen

ja kevyen liikkumisen lisäämiseen tähdätään kehittämällä uusia matkaketjuja ja eri kulkumuotojen yhteiskäyt-

töä. Kunnassa varaudutaan kaksoisraiteen ja eteläisen lentokenttätien toteutumiseen.

Oulun lentoaseman liikenneyhteyksien skenaariotyössä on käyty läpi lentoliikenteen sekä maankäytön ja

maaliikenteen nykytilannetta, tulevaisuuden näkymiä ja tavoitteita. Oulun lentoaseman matkustajamäärä on

viime vuosina vaihdellut miljoonan molemmin puolin. Suurin osa heistä on kotimaan matkustajia, sillä esimer-

kiksi vuonna 2018 1,1 miljoonasta matkustajasta kotimaan matkustajia oli 1,0 miljoonaa. Viime vuosina koti-

maan reitit ovat suuntautuneet pelkästään Helsinki-Vantaan -lentoasemalle. Oulun lentoasema on matkusta-

jamääriltään Suomen toiseksi suurin Helsinki-Vantaan jälkeen mutta kansainvälisessä liikenteessä seitse-

männeksi suurin. Oulusta on ollut vaihtelevasti suoria ulkomaan reittejä, joita vuoden 2020 alussa ei ollut

lainkaan. Kuitenkin tilausliikennettä on paljonkin ulkomaille. On myös huomattava, että Oulusta lennetään

ulkomaille runsaasti Helsinki-Vantaan kautta.

2.2 Tavoite

Skenaarion pohjalta selkeäksi tavoitteeksi asetetaan seuraavaa: lentoaseman saavutettavuus turvataan jouk-

koliikenteellä, joka on luotettavaa ja matka-aika on hyvin ennakoitavissa.

Nykyinen kaksikaistainen Lentokentäntie pystyy välittämään vuoden 2030 liikenteen, mikäli pääliittymiä

kehitetään lisäkaistoin ja Oulunlahdentielle rakennetaan lisäkaistat rautatien ylitykseen. Liikenteen kasvaessa

arvioitua enemmän tarvitaan tiellä lisäkapasiteettia. Liikenteen sujuvuuden lisääminen on myös joukkoliiken-

teen etu. Lisäkapasiteetin lisäystapa vaikuttaa siihen, kuinka suuri etu joukkoliikenteelle halutaan ja saadaan.

Kuntien tavoitteet edellyttävät joukkoliikenteen mahdollisuuksien lisäämistä. Skenaariossa esitetty tavoite

edetä kehittämisessä vaiheittain ja ennakoivasti edellyttää nopeaa reagointia kehittämistyössä. Se tarkoittaa

käytännössä lisäkapasiteetin tekemistä mahdollisimman nopeasti nykyiselle yhteydelle joukkoliikenteen toi-

mintaedellytykset priorisoiden.

Tämän työn tavoitteena on selvittää, mikä on tavoiteltava liikenneyhteys lentoasemalle. Ratkaistava asia

on myös, tarvitaanko yleiskaavassa esitettyä Lentokentäntien raidevarausta tai maakuntakaavassa esitettyä

eteläisen ohikulkutien varausta. Kolmas selvityksen kohde on, tuleeko maankäytön suunnittelussa varautua

Tupoksen suunnasta uuteen tieyhteyteen, mikä on muun muassa esitetty tieyhteystarpeena maakuntakaa-

vassa (ks. kuva 2).

Oulun lentoaseman maaliikenteen skenaario lähtökohta on, että lentoliikenne jat-
kaa kasvuaan, elinkeinoelämän kansainvälinen kanssakäyminen lisääntyy mer-
kittävästi ja Lentokentäntien varren maakäyttö kehittyy nopeasti. Lentoaseman
saavutettavuus turvataan joukkoliikenteellä, joka on luotettavaa ja matka-aika
on hyvin ennakoitavissa. Joukkoliikennepalvelua ja joukkoliikenteen liikennöinti-
olosuhteita kehitetään vaiheittain ja ennakoivasti. Jos lentoliikenne jostain syystä
taantuu eikä Lentoasemantien maankäyttö kehity yleiskaavan mahdollistamalla
tavalla, sopeutuu joukkoliikenne tilanteeseen tarjoten kuitenkin houkuttelevan
vaihtoehdon autoilulle.
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2.3 Selvityksen toteutus

Selvitys on laadittu loppuvuoden 2019 ja kevään 2020 aikana. Se on ollut jatkoa vuonna 2019 valmistu-

neelle lentoaseman skenaariotyölle. Molemmissa osatöissä on ollut sama ohjausryhmä. Siihen on kuulunut

Oulunseudun kuntien maankäytöstä ja liikenteestä vastaavia viranhaltijoita.

Hankkeesta on pyydetty lausunnot Oulun seudun kunnilta ja liikenteen sidosryhmiltä alkukesällä 2020.

Lausuntopyyntöjä lähetettiin 20, ja lausuntoja saatiin 13. Lausunnot olivat selvityksen johtopäätöksiä mukai-

levia. Muutamia tarkennuksia tehtiin vaikutusten arviointiin ja johtopäätöksiin. Yhteenveto lausunnoista on

raportin liitteellä 1. Samoin hankkeen sen hetkinen tilannekatsaus on kerrottu Oulun seudun kunnanjohta-

jien kokouksessa 23.1.2020.

Liikennehankkeiden vaikutusten arviointi on korostunut viime vuosien aikana, kun muun muassa kestä-

vien liikkumismuotojen ja ilmastovaikutusten rooli on lisääntynyt. Valtakunnallisten liikennehankkeiden

suunnittelun ja päätöksenteon pitkäjänteisyyttä korostetaan, ja yksi työkalu siinä on valtakunnallisen liiken-

nejärjestelmäsuunnitelman laatiminen. Sen yhteydessä on tarkennettu aiempia vaikutusten arvioinnin ke-

hyksiä. Koska tulevia liikennehankkeita arvioidaan todennäköisesti saman sisältöisellä arviointikehyksellä,

on tässäkin selvityksessä tukeuduttu liikennejärjestelmäsuunnitelman arviointisisältöihin.

Kuva 16. Liikennehankkeiden arviointikehikko (Niko-Matti Ronikonmäen esityksestä Itä-Suomen liikennejärjestelmäpäivässä 6.11.2019).

Selvitys on tehty tarkentuvan vaikutusarvioinnin periaatteella. Alkuvaiheessa vaihtoehtoisia liikenneyh-

teyksiä on ollut useita. Niistä tehty ns. ensimmäisen kierroksen arviointi on kuvattu kappaleessa 3. Vaihto-

ehtojen vertailu. Vertailu on tehty asiantutijatyönä, ja esimerkiksi kuntien, Pohjois-Pohjanmaan liiton ja ELY-

keskuksen sekä Finavian edustajat ovat työstäneet tuloksia työpajoissa. Sen pohjalta on valittu tarkempaan

tarkastelun menevät vaihtoehdot. Valinnan on tehnyt hankkeen ohjausryhmä. Toisen kierroksen arvioin-

nissa on syvennetty ja täydennetty ensim-

mäisen kierroksen tuloksia, jotka on ku-

vattu kappaleessa 4. Vaihtoehtojen tar-

kempi vertailu. Vertailussa on käytetty hy-

väksi muun muassa Oulunseudun liikenne-

mallia. Tarkastelujen perusteella on voitu

esittää liikenneyhteyden tavoitetila ja siihen

johtava kehittämispolku.

Vaihtoehtojen toteuttamisen kustan-

nusarviot on laskettu hyvin alustavina ja

suuntaa antavina. Apuna on käytetty toteu-

tuneiden hankkeiden kilometrikustannuksia

ja aiempien selvitysten kustannusarvioita. Kuva 17. Työn etenemisen prosessi.
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3 Vaihtoehtojen vertailu

Työn aikana on laadittu yhdeksän erilaista vaihtoehtoa Oulun lentoaseman liikenneyhteyksien paranta-

miseksi. Vaihtoehtojen arvioinnissa on oletettu, että Oulun lentoaseman lentoliikenne jatkaa kasvamistaan,

mutta todennäköinen maksimi on noin 1,5 miljoonaa matkustajaa. Sen toteutuminen vaatinee matkailuliiken-

teen voimakasta kasvua.

Oulun seudun asukasmäärän on arvioitu kasvavan, mutta tilastokeskuksen väestöennusteen mukaan

kasvu hidastuu tulevina vuosikymmeninä. Jatkossa Oulun seudun väestönkasvu kohdistuu yhä enemmän

Oulun keskeisille kaupunkialueille. Oulunsalon ja Vihiluodon maankäytön kehittämisen ei ennakoida tuotta-

van voimakasta väestön tai työpaikkamäärän kasvua. Oulunsalon alueen asukasmäärän ennakoidaan kas-

vavan noin 500 asukkaalla seuraavan vuosikymmenen aikana.

Kaikki vaihtoehdot on arvioitu samoilla kriteereillä. Kriteeristön muodostamisessa on hyödynnetty liiken-

nehankkeiden arviointikehikon arvioitavia vaikutuksia (kuva 16).

Taulukko 1. Vaihtoehdot.

Vaihtoehto Nimi Selite
Ve 0 Nykytilanne Nykyisiin liikennejärjestelyihin ei tehdä

muutoksia lähivuosikymmeninä. Vaihtoehto
on tässä vertailuvaihtoehtona.

Ve 0+ Nykytilanne parannetuilla liittymillä Limingantien ja Hailuodontien liittymiä pa-
rannetaan ja Oulunlahdentielle rakenne-
taan lisäkaistat rautatien yli.

Ve 1 Joukkoliikennekaistat Moottoritien ja Hailuodontien liittymien vä-
lille rakennetaan joukkoliikennekaistat.

Ve 2 Lisäkaistat Moottoritien ja Hailuodontien liittymien vä-
lille rakennetaan lisäkaistat.

Ve 3 Eteläinen ohikulkutie Oulunsalon taajaman eteläpuolitse raken-
netaan uusi tie ja nykyiselle tielle rakenne-
taan lisäkaistat Hailuodontien liittymään
saakka.

Ve 4 Eteläinen ohikulkutie Oulunsalon taajaman eteläpuolitse raken-
netaan uusi tie ja nykyiselle tielle rakenne-
taan lisäkaistat Vihiluotoon saakka.

Ve 5 Kempeleenlahden ylitys Uusi tieyhteys tehdään Poikkimaantieltä
Oritkarista lentoasemalle ja Letontien yh-
teyttä parannetaan

Ve 6 Raitiotie Raitiotieyhteyksiä jatketaan Kaakkurista
lentoasemalle.

Ve 7 Paikallisjuna Paikallisjunayhteys tehdään Kempeleen
taajaman eteläpuolitse lentoasemalle.

Ve 8 Päärata Toinen pääratayhteys kiertää Oritkarista
lentoaseman kautta Kempeleen eteläpuo-
lelle.

Ve 9 Kaakkurin terminaali Kaakkuriin rakennetaan liikenteen solmu-
piste ja siellä on myös lentoaseman palve-
lut.
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VE 0, Nykytilanne

Liikenneverkko vastaa nykyistä. Lentokentäntie säilyy 1+1 -

kaistaisena ja joukkoliikenneyhteydet nykyisellään.

Liikenne ruuhkautuu liikennemäärien kasvaessa. Lii-

kenteen ruuhkautuessa päästöt kasvavat eksponentiaali-

sesti. Myös lentoliikenteen liityntämatkojen ennustettavuus

heikkenee ja matkaan täytyy varata enemmän aikaa. Ku-

vassa 18 on esitetty liikenteen nopeusalenema nopeusra-

joituksen mukaisesta nopeudesta vuoden 2040 liikenne-

määrillä, jos liikenneverkko vastaa nykyistä verkkoa. Linkin

väri kuvaa nopeuden alenemaa ja linkin paksuus liikenne-

määrää kyseisellä väylällä.

Liikenteen ruuhkautuminen vaikuttaa myös joukkoliiken-

teen matka-aikoihin ja täsmällisyyteen. Tällöin myös joukko-

liikenteen kasvuedellytykset ovat huonot ja matkaketjujen

toimivuus on heikko.

Vaihtoehdossa liikenneverkko vastaa nykyistä, joten in-

vestointikustannuksia ei aiheudu.

Tämä vaihtoehto valittiin tässä hankkeessa tarkempaan

jatkotarkasteluun, jotta muita vaihtoehtoja voidaan ver-

tailla ns. nollatilanteeseen.
Kuva 19. Vaihtoehto 0.

Kuva 18. Liikenteen ruuhkautuminen vuoden 2040 tilanteessa, jos liikenneverkko vastaa nykyistä.
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