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1 Johdanto

Maakuntaohjelma perustuu Lakiin alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanosta (756/2021), jonka mukaan maakunnan liiton tulee laatia maaraaikainen alueellinen kehitta-
misohjelma (maakuntaohjelma). Ohjelma sisdltdd maakunnan mahdollisuuksiin ja tarpeisiin perustuvat ke-
hittdmisen tavoitteet, toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi, maakunnan kannalta oleelliset hankkeet ja
suunnitelman ohjelman rahoittamiseksi. Maakuntaohjelman hyvaksyy maakunnan liiton ylin paattava toi-
mielin, maakuntavaltuusto. Maakuntaohjelma laaditaan valtuuston toimikausittain neljaksi vuodeksi.

Ty06- ja elinkeinoministerid on pyytanyt 8.6.2020 paivatylla ohjeella maakuntien liittoja valmistelemaan maa-
kuntaohjelmat vuosille 2022-2025. Osallistavassa prosessissa valmisteltava maakuntaohjelma sisaltaa alu-
een mahdollisuuksiin ja tarpeisiin, kulttuuriin ja muihin erityispiirteisiin perustuvat kehittdmisen tavoitteet ja
kuvauksen keskeisistd toimenpiteista niiden saavuttamiseksi.

Maakuntaohjelman valmisteluun ja toteuttamiseen sovelletaan lakia viranomaisten suunnitelmien ja ohjel-
mien ymparistovaikutusten arvioinnista (ns. SOVA-laki, 200/2005). Lain mukaan viranomaisella on velvolli-
suus selvittaa ja arvioida valmistelemiensa suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutukset, jos niiden to-
teuttamisella voi olla merkittavia vaikutuksia muun muassa ihmiseen, luontoon ja sen monimuotoisuuteen,
rakennettuun ymparistoon, maisemaan tai luonnonvaroihin.

Vaikutusten arviointimenettely on olennainen osa maakuntaohjelman laadintaa. Tavoitteena on varmistaa
ohjelman laatua ja monipuolisuutta seka vahvistaa sidosryhmien ja yleison mahdollisuuksia saada tietoa
suunnitteluprosessista, tuoda esille ndkemyksidan ja siten vaikuttaa suunnittelun sisaltéon. Vaikutusten ar-
vioinnin kautta ohjelman suunniteltujen toimenpiteiden vaikutukset tulevat systemaattisesti huomioon ote-
tuiksi ja riski merkittavien haitallisten vaikutusten syntymiselle vdahenee.

Tassd ymparistoselostuksessa kuvataan yleispiirteisesti maakuntaohjelman toteuttamisen keskeiset ympa-
risto- ja muut vaikutukset. Arvioinnin toteuttamisesta on vastannut Pohjois-Pohjanmaan liitto.

2 Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelma

2.1 Ohjelman sisdlto ja paatavoitteet

Maakuntahallitus kaynnisti 19.10.2020 Pohjois-Pohjanmaan uuden maakuntaohjelmatydn vuosille 2022—
2025. Maakuntaohjelmassa haetaan uutta ajattelua maakunnalliseen ja kansalliseen aluekehittamiseen. Uu-
den maakuntaohjelmatyon tavoite on purkaa hallintosektori- seka toimintalinja-ajattelua ja sen kautta siirtya
kohti kokonaisvaltaisempaa strategista ajattelumallia.

Ohjelma kohdentuu Pohjois-Pohjanmaan kehityksen kannalta tarkeisiin ilmidihin ja teemoihin. Talla tavoitel-
laan joustavuutta sekd ennakoivaa ja nopeaa reagointikykya ymparillamme tapahtuviin muutoksiin.
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Maakuntaohjelmaa 2022-2025 on valmisteltu
vuoden 2020 lopun ja vuoden 2021 aikana laajassa
sidosryhmayhteistydssa. Ndkemyksid ohjelman
valmistelun tueksi on keratty muun muassa maa-
kuntaliiton taustatydn ja toimintaympariston
muutostarkastelun avulla, taustakeskustelujen
kautta eri sidosryhmien kanssa sekd yhteisesti
strategiatyOpajasarjan aikana helmi-maaliskuussa
2021. Tyoskentelyn perusteella on muodostettu

visio, kehittdmisen arvot ja paatavoitteiden viite-

kehys (kuva 1).

Kuva 1. Pohjois-Pohjanmaan maakunta-ohjel-
man 2022-2025 visio ja arvot.

Maakuntaohjelman kehittamisen kadrkiteemat on esitetty kuvassa 2. Maakuntaohjelmaa toteutetaan kah-
den toisiinsa yhteen kietoutuvan p&datavoitteen kautta:

1) Onnellisten ja aktiivisten ihmisten maakunta
2) Kansainvélisen kasvun, osaamisen ja ratkaisujen maakunta

Paatavoitteiden lisdksi on maaritelty lapileikkaavia ja kaikessa kehittdamistoiminnassa huomioon otettavia
teemoja. Ndma ovat elinkeinoelama ja tyollisyys, osaaminen ja TKI, hyvinvointi, kulttuuri ja osallisuus, ym-
paristo ja kestava kehitys seka saavutettavuus.

Kahden paatavoitteen alle on koottu yhteensa viisi kehittamisteemaa. Kunkin teeman osalta on tunnistettu
konkreettisemmin ohjelmakauden aikana tavoiteltava muutos seka keskeiset sisaltokarjet ja konkreettisem-
mat esimerkit mahdollisista karkihankkeista.
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Kuva 2. Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelman 2022-2025 kdérkiteemat.



2.3 Suhde muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin

Maakuntaohjelmaa laadittaessa otetaan huomioon maakuntasuunnitelma, valtakunnalliset alueiden kehit-
tamisen tavoitteet ja maakuntaa koskevat muut ohjelmat. Maakuntaohjelman toteuttamiseen liittyvia kes-
keisia kysymyksia kasitelladn jatkossa my0s valtion ja maakuntien liittojen valisissa saanndllisissa aluekehit-
tamisen keskusteluissa.

Maakuntaohjelma kaudelle 2022-2025 laaditaan nykylainsdddannon perusteella siten, ettd maakuntaval-
tuusto hyvaksyy ohjelman loppuvuodesta 2021. Uusi maakuntavaltuusto ottaa aikanaan kantaa ohjelmaan
ja voi halutessaan muuttaa sitd. Maakuntasuunnitelmaa ei maakuntaohjelmatydn yhteydessa uudisteta vaan
pidemman aikajanteen visio ja tavoitteet sisallytetdan osaksi maakuntaohjelmaa. Maakuntasuunnitelman
pitkdn ajan ndkymia on paivitetty liiton tulevaisuustydlla ja tehty ennakointityo on integroitu osaksi maakun-
taohjelmavalmistelua.

Maakuntaohjelmatydn aikana muodostetaan laajan sidosryhmatydn kautta maakunnan erityispiirteisiin ja
mahdollisuuksiin perustuvat alueen kehittdmisen tavoitteet. Maakuntaohjelmalla on keskeinen rooli kehit-
tdmiskokonaisuuksien ja hankkeiden kohdentamisessa seka valtion ja kuntien maararahojen kayton tehosta-
misessa.

Maakuntaohjelman valmistelua ohjaa aluekehittamislainsdadanto ja valtioneuvoston hallituskausittain vah-
vistama paatos valtakunnallisista alueiden kehittdmisen painopisteista. Lain alueiden kehittamisesta ja Eu-
roopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta (756/2021) mukaan alueiden kehittamisen tavoit-
teena on alueiden kestdvan kehityksen, kasvun ja kilpailukyvyn, asukkaiden hyvinvoinnin ja elinymparis-
ton laadun edistaminen. Laissa tarkennetaan, etta alueiden kehittdmiselld 1) vahvistetaan kasvua tukevaa
elinkeino- ja innovaatiorakennetta, alueiden alykasta erikoistumista ja taloudellista tasapainoa, kestavaa yh-
dyskuntarakennetta seka saavutettavuutta, 2) tuetaan asukkaiden tyollisyytta, osaamista, yhtalaisia mahdol-
lisuuksia ja sosiaalista osallisuutta sekd maahanmuuttajien kotoutumista, 3) parannetaan elinympariston laa-
tua seké hillitdan ilmastonmuutosta ja edistetdan siihen sopeutumista, 4) vahennetdan alueiden vilisia ja
sisdisid kehityseroja seka 5) parannetaan alueiden omia vahvuuksia ja erikoistumista seka edistetaan niiden
kulttuuria.

Maakuntaohjelman valmistelussa huomioidaan myo6s valtioneuvoston aluekehittamispaatoksen mukaiset
alueiden kehittamisen painopisteet kaudelle 2020-2023, jotka ovat 1) ilmastonmuutoksen hillinta ja luonnon
monimuotoisuuden turvaaminen, 2) kestava yhdyskuntakehitys ja toimivat yhteydet, 3) uudistuva elinkei-
noelama ja TKI-toiminnan vauhdittaminen, 4) osaaminen ja sivistys aluekehityksen voimavarana seké 5) osal-
lisuuden ja hyvinvoinnin lisddminen seka eriarvoistumisen ehkaisy.

Maakuntaohjelman lisdksi alueellista kehittdmistad ohjataan useiden sektori- ja teemakohtaisten ohjelmien,
strategioiden ja suunnitelmien kautta. Pohjois-Pohjanmaan alykas erikoistuminen 2021-2024-strategia val-
mistui vuoden 2020 lopussa. Pohjois-Pohjanmaan ilmastotiekartta 2021-2030 valmistui kevaalla 2021. Vuo-
den 2021 aikana valmistui myds Pohjois-Pohjanmaan matkailustrategia 2021-2023. Nama vasta valmistu-
neet strategiat on liitetty osaksi maakuntaohjelman kokonaisuutta.

3 Ympariston ominaispiirteet, nykytila ja ongelmat
3.1 Nykytilan kuvaus

Ympariston nykytilan kuvauksessa on hyddynnetty paaosin valtion ymparistéhallinnon yhteisen verkkopalve-
lun ymparisto.fi -sivuston Pohjois-Pohjanmaata koskevaa alueellista ymparistotietoa. Taman lisdksi on hyo-
dynnetty useita muita lahteitd, jotka mainitaan ymparisténkuvauksessa tapauskohtaisesti.



Alue- ja yhdyskuntarakenne

Pohjois-Pohjanmaa on pinta-alaltaan Suomen toiseksi suurin maakunta. Pohjois-Pohjanmaan maapinta-ala
on 36 828 km?, mikd on 12 prosenttia Suomen maapinta-alasta. Makeaa vettd maakunnan alueella on 2 364
km? ja merivettd 6 659 km?. Pohjois-Pohjanmaa on monipuolinen erilaisten alueiden maakunta. Omaleimai-
siksi alueiksi voidaan tunnistaa jokilaaksot, merenrannikko, sisimaan vedenjakaja-alueet, Koillismaan vaara-
alueet seka voimakkaasti kasvava Oulun kaupunkiseutu. Asutus sijoittuu vesistdjen darelle, merenrannikolle
ja jokilaaksoihin.

Pohjois-Pohjanmaalla asuu 413 830 ihmista (31.12.2020) eli 7,5 prosenttia Suomen vaestosta (Tilastokeskus
a). Oulun seutu on kaupunkimaista kasvualuetta. Oulun seudun vaestdosuus on jo yli 60 % maakunnan vaes-
tosta. Oulun lisaksi merkittavia vaestokeskittymia ovat Raahe, Ylivieska-Kalajoki -laakso ja Kuusamo. Pohjois-
Pohjanmaan vaesténtiheys on 11,2 henkildd/km?. Tiiveimmin asutaan Oulun seudulla, 47,1 henkil6d/km?, ja
véljimmin Koillismaalla, 2,6 henkildd/km? ja Oulunkaarella, 2,2 henkild/km?2.

Vaeston keskittymiskehitys kaupunkiseuduille ja maaseutuvdestdon vaheneminen nakyy muutoksina kulttuu-
riympadristossa ja haasteina sen kehittamisessa. Kaupunkien vetovoima perustuu suurelta osin keskustojen
elavyyteen, palvelujen tihedan tarjontaan tai kiinnostavaan kaupunkikulttuuriin. Erityisesti nuorten muutto
liittyy opiskelumahdollisuuksiin ja tyollistymiseen. Lahes kaikkialla maakunnassa vdaeston vahenemisen ja kes-
kittymisen myota julkiset palvelut ja kaupat ovat siirtyneet kuntien keskustaajamiin ja kaupunkiseuduille.
Viime vuosina voimistunut monipaikkaisuus on lisinnyt maaseutumaisten alueiden elinvoimaa erityisesti
matkailupaikkakunnilla. Alueiden kdytdn suunnittelu on nyt suurten haasteiden edessa, silla taajamien toi-
mivuudella ja viihtyisyydella on keskeinen merkitys asukkaiden hyvinvoinnin seka alueen vetovoiman kan-
nalta.

Rakennetun ymparistén suhteen huomio on viime vuosina kiinnittynyt yhdyskuntarakenteen eheyttamiseen
sovittamalla yhteen maankayton, asumisen ja liikenteen tarpeet. Harva-asutus, laaja maakunta ja pitkat etai-

syydet aiheuttavat liikkumistarvetta, mika aiheuttaa nykyisella autokannalla kasvihuonepaastoja.

Maisema- ja kulttuuriympéristo

Pohjois-Pohjanmaan alueelle tyypillisiin maisemiin kuuluu toisistaan ominaispiirteiltddan huomattavasti poik-
keavia maisemia: niitd ovat mm. Perameren laakeat rannikkoalueet, selvdrajaiset jokilaaksot, nevalakeuden
suoalueet ja Koillismaan jylhat vaaramaisemat (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2016). Maakunnan lansiosissa mai-
semalle ovat luonteenomaisia Perdamereen laskevat joet, asutut ja viljellyt jokilaaksot ja niiden valeihin rajau-
tuvat karut ja harvaanasutut seldnnealueet. Maakunnan keskiosat ovat suovaltaista vedenjakaja-aluetta,
harva asutus ja pienialaiset viljelysalueet keskittyvat vesistdjen rannoille. Koillisosat ovat jylhaa vaaramaise-
maa, asutus on harvaa vaara-asutusta. Pohjois-Pohjanmaan alueelle tyypillisid arvokkaita luontotyyppeja
ovat Perdmeren maankohoamisrannikon luonto, aapasuoluonto seka vanhat havumetsavydhykkeen luon-
nonmetsat.

Suot ovat Pohjois-Pohjanmaalla leimallinen luonnonpiirre, erityisesti lantisen osan nevalakeudella. Soiden ja
turvemaiden osuus on puolet maa-alasta, mika on eniten koko maassa. Luonnontilaisten soiden osuus on
supistunut maankadyttémuutosten takia keskimaarin kolmannekseen, maakunnan eteldosassa viidennekseen
alkuperaisesta, mika korostaa jaljella olevien soiden maisema-arvoa. Aapasuoluonto on seka luonnonsuoje-
lullisesti arvokkain etta maisemallisesti nayttavin pohjoispohjalaisen suoluonnon osa. Aapasuoluonnon edus-
tavia osia on sdilynyt etenkin luonnonsuojelualueina. Rannikon ldheisilld soilla on ndhtadvissa maankohoami-
sen jalkia rantavalleina ja dyyneind. Maakunnan koillisissa osissa suoluonto on paremmin sdilynyt muutok-
silta. Siihen sisaltyy eteldosasta poiketen korpia, rinnesoita sekad laajempia suo-metsamosaiikkeja. Kuusa-
mossa esiintyy hyvin rehevid, luonnonsuojelullisesti arvokkaita lettosoita ja drumliinien seka niiden valisten
kapeiden soiden systeemeja.



Pohjois-Pohjanmaalle tyypillisia maaseudun kulttuurimaisemiin kuuluvia maisemia ovat rannikkoalueiden ja
saariston kulttuurimaisemat, jokisuistojen kulttuurimaisemat, jokilaaksojen kulttuurimaisemat, lakeuden
kulttuurimaisemat, vaara-asutus, jarvenranta-asutus ja asutustilakylat. Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
arvokkaiksi kohteiksi on valittu maisema-alueita, jotka ovat edustavimpia esimerkkeja maakunnalle tyypilli-
sistda maisemista.

Pohjois-Pohjanmaalla valtakunnallisesti merkittavida rakennettuja kulttuuriymparistéja on vuoden 2009 in-
ventoinnin mukaan kaikkiaan 101. Arvokkaita kohteita ovat mm. talonpoikaista rakentamisperinnetta edus-
tavat kyldakokonaisuudet, Raahen Pekkatori ja ruutukaava-alueen puutalokorttelit, vanhat puukirkot ympa-
ristdineen, sahayhdyskunnat ja Oulujoen voimalaitokset. Valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita Poh-
jois-Pohjanmaalla on vuoden 2014 paivitysinventoinnin mukaan 15 - esimerkiksi Hailuoto, Limingan lakeuden
ja Kalajokilaakson kulttuurimaisemat seka Olvassuo.

Arvokkaaksi maaritellylla kulttuurimaisema-alueella pitkat kulttuurivaikutukset ovat yha nakyvissa. Alueella
tai alueen Iahelld on mahdollisesti muinaisjadanndksid. Vanhaa rakennuskantaa on jaljelld ja se on hyvin hoi-
dettua. Uudempi rakennuskanta sijoittuu luonteville vyohykkeille ja soveltuu hyvin maisemaan noudattaen
perinteistd, alueelle tyypillista sijaintia. Tarkea edellytys maisema-alueen sailymiselle elinvoimaisena on maa-
talouden toimintaedellytysten turvaaminen. Arvokkaille kulttuurimaisema-alueille tyypillinen avoimuus ja
nakymat sailyvat, kun peltoalueet sailyvat aktiivisessa viljelyskdytossa.

Liikenne

Tieliikenteen typen oksidipdastot ovat alentuneet 31 ja pakokaasujen hiukkaspaastét 40 % Pohjois-Pohjan-
maalla vuodesta 2015 vuoteen 2019 (Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy). Nama paastot ovat vdhentyneet
joka vuosi, vaikka liikennesuoritteen maara kasvoi vuosina 2016 ja 2018. Tieliikenteen hiilidioksidipaastot
ovat seuranneet lilkennesuoritteen maaraa ja hiilidioksidipdastot olivat vuonna 2019 jopa hieman suurem-
mat kuin vuonna 2015, kun paastot suhteutetaan tieliikenteen suoritteeseen. Typen oksidi- ja hiukkaspaas-
tojen vaheneminen on seurausta autokannan uusiutumisesta. Hiilidioksidipdastojen vahenemisen hitaus ja
jopa kasvu viime vuosina on seurausta katumaastureiden suosion kasvusta ja kdytettyjen autojen kasvavasta
tuonnista erityisesti Ruotsista ja Saksasta. Kokonaisliikennesuorite maanteilla Pohjois-Pohjanmaalla on pysy-
nyt ldhes samalla tasolla vuosina 2015-2019. Autollisia asuntokuntia oli Pohjois-Pohjanmaalla 74,5 %, mika
on sama osuus kuin vuosituhannen alussa (Elinympariston tietopalvelu Liiteri).

Tyomatkojen keskipituudet ovat jatkaneet kasvuaan. Keskimdardinen tydmatkan pituus vuonna 2018 oli 14,1
km. Kasvu on ollut merkittdavaa, silla tyématkan keskimaarainen pituus vuonna 2000 oli 10,6 km (Elinympa-
riston tietopalvelu Liiteri). Tyépaikkojen siirtyessd kauemmaksi asutuksesta myds tydmatkat pidentyvat. Syita
tdhan ovat mm. taajamien laajeneminen seka tyopaikkojen keskittyminen tietyille alueille. Kunnat, joista
ulospendeldiddan paljon, sijaitsevat suurten kaupunkien laheisyydessa. Oulun ldhikunnista Kempeleessa, Li-
mingassa, Lumijoella, Tyrnavalla ja lissa yli puolet tyollisista ulospendeldi asuinkunnastaan. Muista Pohjois-
Pohjanmaan kunnista asuinkuntansa ulkopuolella kdyvien osuus on yli 50 prosenttia Pyhdjoella, Alavieskassa
ja Merijarvella.

Luonnon monimuotoisuus

Yksi keskeinen ympariston tilan haaste on luonnonvarojen hyédyntamisesta ja maankayton muutoksista seu-
rannut luonnon monimuotoisuuden vaheneminen. Viime vuosikymmenina suojeltu pinta-ala on toisaalta
kasvanut merkittavasti, minka lisaksi metsataloudessa ja muussa maankaytdssa luonnonarvot otetaan nykyi-
sin aiempaa kattavammin huomioon. Vuonna 2019 Pohjois-Pohjanmaan metsista eli metsa- ja kitumaasta
8,7 prosenttia oli suojeltu (Luonnonvarakeskus a). Etenkin alueen pohjoisimmissa ja itdisimmissa osissa suo-
jelualueverkko on edustava.



Luonnonsuojelualueverkoston kehittaminen on tapahtunut valtakunnallisten ohjelmien kautta. METSO-oh-
jelmassa Pohjois-Pohjanmaalle asetetut tavoitteet saavutettiin vuonna 2020 (STT Viestintdpalvelut Oy).
Vuonna 2008 alkaneessa METSO-ohjelmassa on uusia metsiensuojelualueita saatu Pohjois-Pohjanmaalle
maanomistajien vapaaehtoisten tarjousten perusteella yli 8600 hehtaaria. Sopimuksia maanomistajien
kanssa on tehty lahes 500 kpl.

METSO-ohjelman rinnalla aloitti Helmi-elinymparistéohjelma, jonka tavoitteena on edistdaa Suomen luonnon
monimuotoisuutta metsien lisdksi myds muissa elinymparistdissa: soilla, lintuvesilla, kosteikoilla, perinneym-
paristoissa seka pienvesilla ja rantaluonnossa. Ohjelmalla on tdman ohella tarkoitus hillita ilmastonmuutosta
ja edistda siihen sopeutumista. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella HELMI-elinymparistdohjelman
painopiste vuonna 2021 on heikentyneiden elinymparistdjen kunnostus- ja hoitoimenpiteiden kaynnistami-
sessa.

Helmi-ohjelman yhtend teemana on soiden suojelu ja ennallistaminen (Ymparistdhallinto b). Vuonna 2020
toteutettiin Pohjois-Pohjanmaalle yli 2 000 hehtaaria soiden suojelun kohteista Helmi-ohjelman rahoituk-
sella. Koko valtakunnan Helmi-toteutuksesta Pohjois-Pohjanmaan osuus oli ldhes 40 prosenttia. Vuoden 2021
tavoite on 1 000 hehtaaria. Soidensuojelun painopiste on maakuntakaavassa suojeluun osoitetuissa soissa.
Kaiken kaikkiaan viime vuosina valtakunnallinen soidensuojelu on toteutunut Pohjois-Pohjanmaalla hyvin.

Monimuotoisuuden suojelutilanne paranee luonnonsuojelualueverkon kehittymisen myota ja tehostuneen
luontotyyppi- ja lajisuojelun ansiosta. Haasteena on toimivien ekologisten verkostojen sailyttaminen ja niiden
pirstaloitumisen aiheuttamien uhkien vahentdaminen. Arvokkaiden luontokohteiden ulkopuolisten alueiden
maankayttd ja metsien kasittely ja muu luonnonvarojen kasittely korostuvat luonnon ekologisten prosessien
ja monimuotoisuuden turvaamisessa. Uutena uhkana ovat tulokaslajit, joiden lisddntyminen saattaa syrjayt-
taa luontaista lajistoa.

Pohjois-Pohjanmaalla maailmanlaajuisesti ainutlaatuinen maankohoamisrannikko on riippuvainen jatku-
vasta rantaviivan siirtymisestd. Useat maankohoamisrannikon luontotyypit ovat uhanalaisia. Maankohoamis-
rannikkoon kohdistuu myds muun muassa ruoppausten aiheuttamia negatiivisia vaikutuksia.

Maakunnassa on poikkeuksellisen runsaasti omaleimaisia perinnemaisemia, joista monet ovat myds linnus-
tollisesti erittdin arvokkaita alueita. Valtakunnallisesti ainutlaatuisia perinnemaisemia on erityisen paljon
maankohoamisrannikolla ja Koillismaalla. Alueiden luontoarvojen sailyttaminen edellyttda aktiivista hoitoa,
joka puolestaan parantaa kohteiden maisema-arvoja ja tuo tuloja maatalousyrittajille. Kohteiden hoidon jat-
kuminen ja uusien kohteiden saaminen hoidon piiriin on tarkeda niin monimuotoisuuden sailyttamisen kuin
omaleimaisten maisemien vaalimisen kannalta.

Natura 2000 -verkosto kattaa Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen toimialueella kaikkiaan 211 Natura-aluetta
ja yhteensa 362 225 hehtaaria, sisaltden seka luontodirektiivin etta lintudirektiivin mukaisia alueita (Ympa-
ristohallinto c). ELY-keskuksen Natura-verkostosta noin 90 % siséltyy kansalliseen suojelualueverkostoon jo
perustettuina luonnonsuojelualueina tai luonnonsuojelualueiksi varattuina kohteina. Luonto- ja lintudirektii-
vin mukaisia Natura-verkoston suojelutavoitteita toteutetaan luonnonsuojelulain lisdksi myds mm. vesilain,
maa-aineslain, maankaytto- ja rakennuslain seka ulkoilulain saanndksin.

Vesien tila

Pohjois-Pohjanmaalla keskeisimmat vesienhoidon haasteet ovat rehevoityminen ja maaperasta johtuva ve-
sistdjen happamoituminen erityisesti Oulun eteldpuolisella alueella (Ymparistdhallinto d). Myos vesirakenta-
minen on muuttanut laajalti vesistdjen luonnetta. Useimmat Oulujoen eteldpuoliset joet jadavat hyvaa huo-
nompaan ekologiseen laatuluokkaan. Kaiken kaikkiaan Pohjois-Pohjanmaan jarvista 84 % ja joista 52 % on



hyvassa tai erinomaisessa ekologisessa tilassa. Kun tarkastellaan yhteen laskettuja jarvipinta-aloja ja jokipi-
tuuksia, ovat vastaavat osuudet 89 % ja 61 %. Heikoimmassa tilassa ovat siis pienet jarvet ja joet. Pienet jarvet
ovat isoja jarvia herkempia rehevoitymiselle. Monissa matalissa jarvissa happitilanne heikkenee jaapeittei-
sena kautena. Viime vuosien kehitys on kuitenkin ollut hyvaa jarvien ja jokien osalta, silla hyvéssa ja erin-
omaisessa ekologisessa tilassa olevia jarvia oli vuonna 2019 valmistuneessa arviossa 35 (9 %) ja jokia 9 (6 %)
enemman kuin edellisessa, kuusi vuotta aiemmin tehdyssa arviossa. Rannikkovesien pinta-alasta hyvassa ti-
lassa on 18 %. Ulompien rannikkovesien tilaluokkaa on laskettu laajalla alueella hyvasta tyydyttavaan, Oulun
edustalla tyydyttavasta valttavaan.

Kuormituksen vahentdamiseksi tehty tyé on arvokasta ja alkaa ndkya useiden jdrvien ja jokien tilan parantu-
misena, vaikka muutos ei ole viela riittanyt luokan nostamiseen. Toisaalta monien hyvassa tai erinomaisessa
tilassa olevien vesistojen kohdalla on tunnistettu riski tilan heikkenemiselle. Eniten tyota hyvan tilan saavut-
taminen vaatii rannikon laheisissa vesistdissa ja merialueella.

Valmisteilla olevalla Oulujoen-lijoen vesienhoidonsuunnitelmalla luodaan suuntaviivat vesien tilan paranta-
miseksi ja suojelemiseksi vuosille 2022-2027 (Ymparistohallinto e). Raportin mukaan vesien tilaa heikentaa
hajakuormitus, joka on valtaosin peraisin maa- ja metsataloudesta. Vaikka pistemaisten paastojen maara on
vahentynyt ja niiden osuus ravinnekuormituksesta on huomattavasti pienempi, voi niilld olla paikallisesti
merkittavia vaikutuksia. Rehevyyteen liittyvid parantamistarpeita on koko Oulujoen-lijoen vesienhoitoalu-
eella painottuen kuitenkin sen etelaisiin ja lantisiin osiin.

Maataloudessa vesienhoitotoimenpiteet toteutetaan padosin maatalouden ymparistdkorvausjarjestelman
puitteissa. Metsataloudelle on olemassa laaja valikoima keinoja, joita tulee suunnata niiden vesistdjen va-
luma-alueille, joissa kiintoaine- ja orgaaninen kuormitus ovat merkittavia tilaa heikentavia tekijoita. Vesien-
hoitosuunnitelman toimenpiteillda vahennetadan rehevoitymisen lisdksi vesiymparistolle vaarallisten ja haital-
listen aineiden esiintymistd, happamuuskuormitusta seka vesistéjen rakenteessa ja hydrologiassa tapahtu-
neiden muutosten vaikutuksia. Lahes kaikki vesienhoitoalueen vesistot purkautuvat Perdamereen, joten kuor-
mituksen vahentaminen valuma-alueilla parantaa myo6s rannikkovesien tilaa. Rannikkovesien tilaan vaikuttaa
my0Os suoraa kuormitusta ldhinna rannikon teollisuuslaitoksista ja yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoista,
mutta myos esimerkiksi hulevesien mukana.

Luonnonvarat

Pinta-alallisesti hallitsevin luonnonvara ovat metsat, joissa puuntuotannon piirissa olevaa metsamaata on 2,4
milj. ha. Pohjois-Pohjanmaan alueella sijaitsee 10,6 % koko Suomen metsien puustosta. Puuntuotantoaluei-
den puuston vuosikasvu on noin 11 Mm? ja suurin yllapidettavissd oleva runkopuun hakkuukertyma olisi 8,4
Mm? runkopuuta vuodessa (Luonnonvarakeskus b). Oleellisia piirteitd ovat nuorten metsien ja turvemaiden
suuri osuus. Luonnonvarana metsdalueet tarjoavat hyotyja matkailulle, asukkaiden virkistaytymiselle ja hy-
vinvointipalveluille. Luontoarvojen sdilymistad seka vesiensuojelua edistavat toimenpiteet ovat osa metsata-
louden toimintaa.

Pohjois-Pohjanmaan alueella sijaitsevat myds maan soisimmat alueet ja merkittdva osa Suomen turvevaran-
nosta. Turvetta hyodynnetaan erityisesti yhdyskuntien ja teollisuuden energiahuollossa. Tuotannon sijoittu-
mista ohjataan kansallisen suo- ja turvemaita koskevan strategian, maakuntakaavoituksen ja ymparistoluvi-
tuksen kautta. Turvetuotantoa on ohjattu luonnontilansa menettaneille, ojitetuille soille.

Nykyinen suoala on noin 1,6 milj. ha (pl. turvetuotantoon ja maatalouteen otetut alueet). Metséatalous on
hallitseva soiden kayttomuoto: soista on ojitettu metsataloutta varten ldhes 1 milj. ha. Soiden turvevarat
ovat suuret ja aktiivinen turvetuotantoala Pohjois-Pohjanmaalla on noin 12 800 ha. Soiden monimuotoisuu-
den turvaamiseksi Pohjois-Pohjanmaan suopinta-alasta oli suojelualueina ja suojeluvarauksina noin 280 000
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hehtaaria (7 % suopinta-alasta) 2000-luvun lopulla (Ymparistohallinto a). Soilla harjoitetaan useita monikayt-
tdmuotoja ja porotaloutta. Tyo- ja elinkeinoministerion asettama turvetydryhman kevaalla 2021 valmistu-
neessa raportissa esitetdadn useita toimenpiteita turveyrittajien tilanteen parantamiseksi energiaturpeen ky-
synnan vahentyessa voimakkaasti erityisesti paastéoikeuden hinnan noustua huomattavasti ennakoitua no-
peammin.

Kaivostoiminta on Pohjois-Pohjanmaalla suuren muutoksen edessa, kun Pyhdsalmella sijaitseva kaivostoi-
minta paattyy. Syksylla 2021 maanalainen kaivostyo loppuu ja kaivosalueella sijaitsevaa rikastushiekkaa hyo-
dynnetaan vield noin viiden vuoden ajan. Kaivosalueelle ollaan kehittelemassa mm. pumpputekniikkaan pe-
rustuvaa vesivarastointia. Kaivostoiminta ei maakunnassa kuitenkaan taysin loppu, sillda Raahessa sijaitsevan
Laivan kultakaivoksen tuotanto on kdynnistymassa uudelleen. My6s Mustavaaran kaivosalueesta ja sen ym-
paristosta on tehty varausilmoitus ja uusi omistaja selvittda kaivoksen potentiaalia ennen varsinaisen mal-
mietsintdlupahakemuksen jattamistd. Koillismaa on myds laajemmin malminetsinnan kohteena. Taman li-
saksi Pohjois-Pohjanmaan naapurimaakunnissa on vireilla lukuisia uusia kaivoshankkeita. Energiamurros ja
teknologiakehitys lisddvat kysyntada uusille kaivannaislahtdisille materiaaleille. Osan kysynnan lisdyksesta kat-
taa kierratyksen lisédminen, mutta ei kokonaan.

Pohjois-Pohjanmaalla on 420 luokiteltua pohjavesialuetta, joista 22 on nimetty riskialueeksi (Ymparistohal-
linto f). Riskialueita ovat sellaiset pohjavesialueet, joilla on mitattu raja-arvot ylittavia maaria haitallisia ai-
neita tai alueella on runsaasti toimintoja, jotka voivat vaikuttaa haitallisesti pohjaveden laatuun. Vain yksi
riskialue on luokiteltu huonoon tilaan. Riskialueiksi tunnistetut pohjavesialueet sijaitsevat padosin taajama-
alueilla. Pohjois-Pohjanmaalla on naiden lisdksi 32 selvityskohdetta, joiden pohjaveden laadusta ei ole juuri-
kaan tietoa tilan tai riskien arvioimiseksi, vaikka alueella on pohjaveden tilaa uhkaavaa toimintaa.

Suurimmat riskit pohjavesille aiheutuu Pohjois-Pohjanmaalla liikenteestd, asutuksesta, yritystoiminnasta,
vanhoista pilaantuneista maa-alueista, maataloudesta sekd maa-ainesten otosta. Pohjaveden suojelua ja ris-
kienhallintaa on tehostettu edistamalla pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laatimista. Vuosina 2010—-
2012 on laadittu kahdeksan suojelusuunnitelmaa, jotka kasittavat kaikkiaan 29 pohjavesialuetta. Pohjavesi-
alueiden suojelusuunnitelmaan on koottu tietoa pohjavesiolosuhteista, riskitoiminnoista seka tarvittavista
suojelutoimenpiteista. Pohjois-Pohjanmaalla Kanta-Oulua lukuun ottamatta kaikki yhdyskuntien kayttama
vesi on pohjavetta.

Maakunnan kiviainesvarat ovat suuret, mutta ongelmana on kiviainesesiintymien epdtasainen jakaantumi-
nen. Esiintymat ovat vahaisimmat kasvukeskusten ymparistdssa, missa kulutus on suurinta. Sora- ja hiekka-
alueet ovat usein tarkeita pohjavesialueita, mika aiheuttaa ristiriitatilanteita maankayton suunnittelussa.
Pohjois-Pohjanmaalta l6ytyy soveltuvaa kallioperaa murskeen raaka-aineeksi monin paikoin. Kiviaineksia voi-
daan osittain korvata teollisuuslaitoksien sivuvirtojen tuotteilla. Maa-ainesottoa ohjataan maakuntakaavoi-
tuksen avulla.

Kiertotalous

Jatteiden energiahyotykdyttd Pohjois-Pohjanmaalla on lisaantynyt merkittavasti viimeisen vuosikymmenen
aikana, kun jatteenpolttolaitokset Oulussa ja Vaasassa ovat aloittaneet toimintansa. Myds materiaalien
muuta hyotykayttda ja kierratystd on huomattavasti tehostettu. Kaatopaikoille sijoitettavan jatteen maara
onkin vahentynyt selvasti.

Pohjois-Pohjanmaalla syntyy hyodyntamattomia sivuvirtoja ja jatteitd 3,3 Mt, joista suurin osa muodostuu
alkutuotannossa tai teollisuudessa (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2018). Alkutuotannon osuus syntyvasta jate-
maarasta ja hyddyntamattomista sivuvirroista on noin 39 %. Alkutuotannossa syntyy merkittavia maaria si-
vuvirtoja erityisesti kaivostoiminnassa ja louhinnassa (mm. sivukivi) sekd maataloudessa (mm. eldinten erit-
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teet pelloille ja laitumille), joita ei voida nykyisilld menetelmillda hyddyntda kustannustehokkaasti. Teollisuu-
den osuus on noin 57 % syntyvasta jatteesta ja hyodyntamattomista sivuvirroista. Teollisuuden hyddynta-
mattdmista sivuvirroista ja jatteistd nousee esiin selkedsti toimiala rakentaminen, jolla syntyy yli kuusi kertaa
enemman hyédyntamattomia sivuvirtoja ja jatettd kuin seuraavaksi eniten hyddyntamattémia sivuvirtoja ja
jatetta synnyttavalla teollisuuden toimialalla. Suurin osa rakentamisessa syntyvistd hyodyntamattomista si-
vuvirroista ja jatteistd on maa-aineksia (noin 87 %). Palvelutoimialoilla syntyy noin 4 % jatteista ja hyodynta-
mattédmista sivuvirroista.

IImastonmuutos ja energia

Pohjois-Pohjanmaan taakanjakosektorin ilmastopaastot olivat 3,2 milj.t CO2e vuonna 2019 (Suomen ympa-
ristokeskus). Eniten paastoja aiheutui maataloudesta (31 %), tieliikenteesta (22 %) ja kaukolammaosta (14 %)
sekd sahkonkulutuksesta (lammitys- ja kulutussdhko yhteensa 10 %). Vuodesta 2007 Pohjois-Pohjanmaan
kokonaispadastot ovat vahentyneet noin 25 % ja asukaskohtaisesti paastot ovat vahentyneet 29 %.

Pohjois-Pohjanmaan paastdkauppaan kuuluvien laitosten paastot olivat vuonna 2019 4,4 milj.t CO2e (Tilas-
tokeskus b). Vuonna 2019 Pohjois-Pohjanmaan laskennalliset kasvihuonepaastot, taakanjakosektori ja paas-
tokauppasektori, olivat 7,63 milj.t CO2e. Tasta SSAB:n Raahen terastehtaan hiilidioksidipaastot olivat 43 %.

Pohjois-Pohjanmaan runsaat kasvihuonekaasupdastét johtuvat muun muassa alueen terasteollisuudesta
seka turpeen hyodyntamisestd sahkon- ja lammodntuotannon keskeisena polttoaineena. Alueen hiilidioksidi-
paastot riippuvat keskeisesti energiantuotannon polttoainejakauman kehittymisesta. Turpeen kaytté on
maakunnan heikkous ilmastondkoékulmasta, mutta turvevero ja paastéoikeuden kallistuminen johtavat tur-
peen kdytdn vahenemiseen nopeasti ja suuntaavat investointeja vahapaastoisiin teknologioihin.

Maakunnan lampo- ja sdahkdenergian tuotanto perustuu valtaosin omiin raaka-aineisiin: vesivoimaan, tur-
peeseen, metsateollisuuden sivutuotteiden energiakdyttoon seka kasvavassa maarin tuulivoimaan. Keskite-
tyssd sahkon ja [Bmmon tuotannossa turpeella ja puulla on merkittava rooli niiden edustaessa yli 80 % kay-
tetyistd polttoaineista. Turpeen osuus kaukolammon tuotannossa oli 49 % vuonna 2019. Tulevina vuosina
turpeen energiakaytto tulee vihenemaan Pohjois-Pohjanmaalla voimakkaasti ja korvautumaan markkinaeh-
toisesti vaihtoehtoisilla polttoaineilla.

Energiasektorista on muodostunut Pohjois-Pohjanmaalle merkittava ala. Pohjois-Pohjanmaa on Suomen suu-
rin tuulivoimamaakunta, jossa on nyt noin 35 prosenttia koko maan tuulivoimakapasiteetista. Alueelle on
suunnitteilla lukuisia teollisen mittakaavan tuulivoimahankkeita ja Pyhdjoelle suunnitellaan uutta ydinvoima-
laitosta. Uusiutuvan energian, erityisesti puupolttoaineiden ja tuulivoiman, osuus tulee jatkossa edelleen kas-
vamaan yhdyskuntien sahkon- ja lammon tuotannossa. Hyédyntamattémia mahdollisuuksia on edelleen jat-
teen, biokaasun ja teollisuuden sivuvirtojen energiakaytdssa.

Paastottoman sahkontuotannon yleistyminen edellyttda vahvistuvia sahkonsiirtoyhteyksia seka tulevaisuu-
dessa mahdollisesti vedynsiirtoa. Energiantuotannon uudelleen suuntautuminen aiheuttaa osin uudenlaisia
ymparistovaikutuksia, mm. tuulivoimarakentamisen maisema- ja meluvaikutukset. Luonnonymparistoon ja
sen tuottamiin palveluihin kohdistuu paineita muun muassa alueen turvetalouden sekd uusiutuvaan energi-
aan liittyvien tavoitteiden (metsidenergia, tuulivoima) myo6ta.

IImastopaastdjen suhteen Pohjois-Pohjanmaan energiateollisuuden vahvuutena on runsas puubiomassan,
vesivoiman ja kasvavassa maarin tuulivoiman hyodyntaminen. Aiempien vuosikymmenten vesivoimaraken-
taminen ja siihen liittyva saannostely on muuttanut merkittavasti vesiekosysteemeja ja muun muassa estanyt
vaelluskalojen luontaisen liikkumisen.
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IImastonmuutokseen sopeutuminen edellyttda varautumista tulvantorjuntaan, tulvariskien kartoitukseen,
vesirakenteiden kunnossapitoon ja vesihuollon toimivuuteen. Asialla on merkittavaa vaikutusta myos kaavoi-
tukseen, rakentamisen ohjaukseen ja liikennesuunnitteluun. Alueen ekosysteemeilld on merkitysta hiiliva-
rastoina ja -nieluina ja siten ilmastonmuutoksen hillitsijoina. Erityisesti alueen suot ja kasvava puuvaranto
ovat merkittavia hiilivarastoja ja -nieluja.

4 Ohjelman kannalta merkitykselliset ymparistotavoitteet

4.1 Valtakunnalliset ymparistotavoitteet

Suomen kansallinen ilmastopolitiikka (p&ivitetdan 2021)

Suomen ilmastopolitiikkaa sdateleva kansallinen ilmastolaki astui voimaan 1.6.2015 (Ymparistoministerio a).
Lain mukaan Suomen on leikattava kasvihuonekaasupaastojaan vahintdaan 80 prosenttia vuoteen 2050 men-
nessa verrattuna vuoteen 1990.

Sanna Marinin hallitus on asettanut tavoitteeksi, ettd Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen
pian sen jalkeen. Voimassa olevaa ilmastolakia uudistetaan parhaillaan siten, etta hallituksen tavoite hiili-

neutraaliudesta eli padstojen ja nielujen tasapainosta toteutuu vuoteen 2035 mennessa.

IImasto- ja energiastrategia (paivitetdan 2021)

Valtioneuvosto uudistaa tyo- ja elinkeinoministerion johdolla Sanna Marinin hallitusohjelman mukaista il-
masto- ja energiastrategiaa (Ymparistoministerio a). Strategia valmistellaan yhtaikaa keskipitkadn aikavalin il-
mastosuunnitelman (KAISU) kanssa, jota ympadristoministerio koordinoi ja jossa maaritellaan EU:n paasto-
kauppajarjestelman ulkopuolisen ns. taakanjakosektorin uudet politiikkatoimet. Strategia sisaltaa kaikki kas-
vihuonekaasupaastolahteet (pdaastokauppasektori, taakanjakosektori, maankayttdsektori) ja nielut (maan-
kadyttosektori). Strategiassa arvioidaan politiikkatoimia vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden nakokul-
masta seka alueelliset erot ja tyollisyysvaikutukset huomioiden. limasto- ja energiastrategia annetaan tie-
donantona eduskunnalle syksylld 2021.

Valtakunnallinen jdtesuunnitelma (pédivitetddn 2021)

Vuonna 2017 hyvdksytyssa valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa on asetettu jatehuollon ja jatteen synnyn
ehkaisyn tavoitteet (Ympaéristoministerié b). Valtakunnallinen jatesuunnitelma pdivitetddan vuoden 2021 ai-
kana ja suunnitelman voimassaoloaikaa pidennetdaan vuoteen 2027. Jatesuunnitelman paivityksen yhtey-
dessa toteutetaan hallitusohjelman kirjaus "Luodaan jatesektorille kierratys- ja kiertotaloustavoitteita tukeva
visio, joka ulottuu 2030-luvulle. Tavoitteena on kierratysasteen nostaminen vahintaan EU:n kierratystavoit-
teiden tasolle”. My0s uusittu jatedirektiivi seka eraitd muovituotteita koskeva direktiivi edellyttavat uutta
sisdltda jatesuunnitelmaan.

Luonnon monimuotoisuus: HELMI-ohjelma (2021-2030) ja METSO-ohjelma (2014-2025)

Helmi-elinymparistoohjelman pyrkimyksena on vahvistaa Suomen luonnon monimuotoisuutta ja turvata
luonnon tarjoamia elintadrkeitd ekosysteemipalveluja (Ymparistoministeri6 c). Ohjelmalla tavoitellaan lisdksi
ilmastonmuutoksen hillintaa seka edistetdan siihen sopeutumista.

METSO-ohjelma on metsdisten luontotyyppien ja lajien turvaamisohjelma, jonka toiminta perustuu vapaa-
ehtoisuuteen (Ympaéristéministerié d). Ohjelmalla suojellaan luonnonarvoiltaan monipuolisia ja elidlajien
elinymparistoina erityisen arvokkaita metsia. Ohjelman tavoite on pysayttda metsaisten luontotyyppien ja
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metsalajien taantuminen seka vakiinnuttaa luonnon monimuotoisuuden suotuisa kehitys. Ohjelma kaynnis-
tyi vuonna 2008 ja se jatkuu vuoteen 2025.

Valtakunnalliset alueidenkehittdmistavoitteet 2020-2023

Valtioneuvosto paatti 19.3.2020 hallituskauden ajaksi valtakunnallisista alueiden kehittamistavoitteista (Val-
tioneuvosto a). Paatos tarkentaa alueiden kehittamislain tavoitteita ja osoittaa alueiden kehittdmistoimen-
piteiden painopisteet. Alueiden kehittamistavoitteet muodostavat kuusi kokonaisuutta: 1) ilmastonmuutok-
sen hillinta ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen, 2) kestdva yhdyskuntakehitys ja toimivat yhteydet,
3) uudistuva elinkeinoelama ja TKI-toiminnan vauhdittaminen, 4) osaaminen ja sivistys aluekehityksen voi-
mavarana, 5) osallisuuden ja hyvinvoinnin lisdédminen seka eriarvoistumisen ehkaisy seka 6) aluekehittamisen
toimintamalli. Kestava kehitys ja digitalisaatio ovat kaikkia tavoitteita poikkileikkaavia teemoja. Yhtena koko-
naisuutena mainittu aluekehittamisen toimintamalli on alue- tai teemaldhtdisesti kumppanuuteen ja sopi-
musperustaisuuteen perustuva, kunkin alueen erityispiirteisiin vastaava toiminnan kehikko.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet VAT (2018)

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista alueidenkdytén
suunnittelujarjestelmaa (Valtioneuvosto b). Alueidenkayttotavoitteiden padasiallisena tarkoituksena on var-
mistaa valtakunnallisesti merkittavien asioiden huomioiminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa seka
valtion viranomaisten toiminnassa. Uudistetut tavoitteet muodostavat viisi kokonaisuutta: 1) toimivat yhdys-
kunnat ja kestava liikkkuminen, 2) tehokas liikennejarjestelma, 3) terveellinen ja turvallinen elinymparisto, 4)
elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto sekd luonnonvarat ja 5) uusiutumiskykyinen energiahuolto.

Kiertotalouden strateginen ohjelma (2021)

Valtioneuvosto teki periaatepdatoksen kiertotalouden strategisesta ohjelmasta 8.4.2021 (Ymparistoministe-
rid e). Sen tavoitteena on luoda kiertotaloudesta talouden uusi perusta vuoteen 2035 mennessa. Ohjelman
tavoitteena on vahvistaa Suomen roolia kiertotalouden edelldkavijana. Ohjelman askeleet ja tavoitteet ovat
seuraavat: 1) uusiutumattomien luonnonvarojen kulutus vahenee, ja uusiutuvien luonnonvarojen kestava
kadytto voi kasvaa siten, ettd kotimaan primaériraaka-aineiden kokonaiskulutus ei vuonna 2035 ylitd vuoden
2015 tasoa (vientituotteiden valmistukseen kdytetyt luonnonvarat eivat kuulu tavoitteen piiriin), 2) resurs-
sien tuottavuus kaksinkertaistuu vuoden 2015 tilanteesta vuoteen 2035 mennesséa seka 3) materiaalien kier-
totalousaste kaksinkertaistuu vuoteen 2035 mennessa.

Suomen biotalousstrategia (paivitys valmistuu 2021) sekd EU:n vuonna 2018 paivitetty biotalousstrategia
seka syksylld 2019 hyvaksytyt Suomen valmistelemat neuvoston biotalouspaddtelmat

Vuonna 2014 ensimmadistd kertaa laadittu biotalousstrategia paivitetddn vastaamaan toimintaympariston
muutoksia ja nykyista hallitusohjelmaa (Valtioneuvosto c). Tyon pohjana ovat EU:n péivitetty biotalousstra-
tegia vuodelta 2018 seka syksylld 2019 hyvaksytyt Suomen valmistelemat EU:n neuvoston biotalouspaatel-
mat. Strategiaty0 aloitetaan syksylla 2020 ja saatetaan valmiiksi vuoden 2021 aikana.

Paatelmissadn neuvosto kehottaa komissiota sisallyttamaan biodiversiteettia koskevat EU:n toimintapoliitti-
set tavoitteet alan tuleviin lainsdadantdehdotuksiin (Euroopan unionin neuvosto). Se muistuttaa myos, etta
tavoitteet on kiireellisesti otettava kaikilta osin huomioon muilla aloilla, kuten maataloudessa, kalastuksessa
ja metsataloudessa, ja ettd EU:n toimenpiteitd on toteutettava nailla aloilla johdonmukaisesti.

Neuvosto on tyytyvdinen tavoitteeseen luoda yhtenadinen hyvin hoidettujen suojelualueiden verkosto ja suo-
jella vahintdan 30 % EU:n maa-alueista ja 30 % EU:n merialueista. Neuvosto korostaa, etta jasenmaiden tulee
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saavuttaa tama tavoite yhteisesti ja etta kaikkien jasenmaiden on osallistuttava toimiin, kansalliset olosuh-
teet huomioon ottaen. Verkoston olisi perustuttava Natura 2000 -verkostoon ja sita olisi taydennettava ja-
senmaiden suorittamilla uusilla nimeamisilla.

Neuvosto vahvistaa, ettd luonnon ennallistamisessa tarvitaan lisda kunnianhimoa, kuten uudessa EU:n luon-
non ennallistamissuunnitelmassa esitetaan, ja odottaa komissiolta ehdotusta oikeudellisesti sitoviksi luon-

non ennallistamistavoitteiksi vaikutustenarvioinnin pohjalta.

Vesiensuojelun tehostamisohjelma ja EU:n vesipuitedirektiivi

Ympadristoministerio on kaynnistanyt vesiensuojelun tehostamisohjelman, jolla se haluaa tehdd Suomesta
maailman tehokkaimman vesiensuojelijan (Ymparistoministerio f). Ohjelma rahoittaa hankkeita, joilla paran-
netaan vesien tilaa ja vesiymparistda, lisdtdan luonnon monimuotoisuutta sekd vahvistetaan vesistokunnos-
tajien ja valuma-alueiden eri maanomistajien yhteisty6ta. Ohjelmassa toteutetaan seuraavia toimenpiteita:
1) vdhennetdan maatalouden ravinteiden joutumista vesiin, 2) kehitetdaan vesitalouden hallintaa maa- ja met-
sataloudessa, 3) kunnostetaan vesistdja, 4) kehitetdan kaupunkivesien hallintaa, 5) saneerataan ymparistélle
vaarallisia hylkyja seka 6) rahoitetaan tutkimusta ja kehitystyota.

EU:n vesipuitedirektiivi velvoittaa kaikkia EU-valtioita laatimaan alueilleen vesienhoitosuunnitelmat (Ympa-
ristdministerio g). Vesienhoidon tavoitteena on turvata ja saavuttaa pinta- ja pohjavesien vahintaan hyva tila.
Vesienhoitoa suunnitellaan ja toteutetaan ELY-keskusten johdolla Manner-Suomen seitsemillad vesienhoito-
alueella. Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu muodostavat Oulujoen-lijoen vesienhoitoalueen. Valmisteilla on Ou-
lujoen-lijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuosille 2022-2027 (Ymparistohallinto e).

4.2 Keskeiset alueelliset ympadristotavoitteet

Pohjois-Pohjanmaan ilmastotiekartta 2021-2030

Pohjois-Pohjanmaan ilmastotiekartassa esitetdan ratkaisuja ilmastonmuutoksen hillitsemiseen mutta myos
mahdollisuuksien tdysimaaraiseen hyddyntamiseen (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2021a). limastotydlla tuetaan
maakunnan kehittymista kohti hiilineutraaliutta. Tiekartan karkiteemoja ovat: 1) dlykas bio- ja kiertotalous
toimii ilmastotydn perustana, 2) energian tuotanto ja kdytto on kestdvaa, tehokasta ja vahapaastoista, 3)
liikenne on vahapaastoista, 4) maatalous kehittyy hiilensitojana, 5) maankayttd on ilmastoviisasta ja kierto-
taloutta edistdvaa, 6) metsat ja suot toimivat tehokkaina hiilinieluina; turve hyddynnetaan kestavasti seka 7)
yhteisty0 ja sektorirajat ylittavat toimintamallit luovat elinvoimaa ja liiketoimintamahdollisuuksia. Sopeutu-
minen on myds huomioitu karkiteemana.

Oulujoen-lijoen vesienhoidonsuunnitelma 2022—2027 (valmisteilla)

Hallinnollisesti Oulujoen-lijoen vesienhoitoalue kattaa ldhes koko Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun. Suunni-
telmaan kuuluu tdman lisdksi alueita Lapin eteldosissa (Ymparistohallinto e). Vesienhoidon tavoitteena on
pinta- ja pohjavesien vahintddn hyvan tilan saavuttaminen. Saman aikaisesti vesien tila ei saa mydskaan hei-
ketd. Nyt valmisteilla olevan toimenpidesuunnitelman ldhtokohtana on, etta vesien tilatavoite saavutettaisiin
vuoteen 2027 mennessa. Suunnitelmassa todetaan, ettd kaikissa muodostumissa tata tavoitetta ei tulla saa-
vuttamaan tulevan hoitokauden aikana. Esitetyt toimenpiteet vievat kehitysta kuitenkin oikeaan suuntaan.

Pohjois-Pohjanmaan metsdohjelma 2021-2025

Alueellinen metsdaohjelma antaa suuntaviivat alueen metsien hoidolle ja suojelulle, puunkaytélle ja jatkoja-
lostukselle sekd metsien muulle kaytolle (Metsdkeskus 2020). Metsdaohjelmassa esitetddn kolme strategista
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painotusta: 1) metsaalan ratkaisuilla ja toimenpiteilld edistetdan metsien kasvua, hiilensidontaa seka luon-
non- ja vesienhoidollisen tilan paranemista, 2) maakunnan metsia ja niiden tuotteita ja ekosysteemipalveluja
kdytetaan aktiivisesti, taloudellisesti, ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavasti seka 3) haetaan
metsdalalle uutta tietoa tutkimuksella, menetelmia kehitystyolla ja vahvistetaan ammattilaisten, metsan-
omistajien ja nuorten metsdosaamista. Metsdohjelman laadinnan taustalla on kevaalla 2019 péivitetty Kan-
sallinen metsastrategia.

Pohjois-Pohjanmaan matkailustrategia 2021-2023

Maakunnan viisi matkailun karkikohdetta ovat Ruka-Kuusamo, Syéte, Oulu, Rokua Geopark ja Kalajoki (Poh-
jois-Pohjanmaa 2021b). Karkikohteiden lisdksi maakunnassa on useita muitakin matkailun ndkékulmasta kiin-
nostavia paikkakuntia. Monet kunnat hyotyvat matkailusta myos monipaikkaisuuden nakoékulmasta.

Strategiassa Pohjois-Pohjanmaan matkailulle on laadittu sanalliset tavoitteet vuosille 2021-2023: 1) Pohjois-
Pohjanmaata kehitetdan ymparivuotisesti maan vetovoimaisimmaksi matkailumaakunnaksi, jonka matkailu-
kohteet ovat tunnetuimpia ja parhaiten saavutettavia seka kotimaisille ettd kansainvalisille matkailijoille, 2)
maakunnan monipuoliset vetovoimatekijat on tuotteistettu sekad kotimaisia ettad kansainvalisia matkailijoita
puhutteleviksi elamyksellisiksi tuotteiksi, jotka ovat kilpailukykyisia, kestavia ja kannattavia, 3) matkailu on
Pohjois-Pohjanmaalla térke3, kasvava ja kannattava elinkeino seka vetovoimainen tyollistdja seka 4) kestavan
matkailun polku on kaynnistetty kaikilla maakunnan matkailualueilla.

Pohjois-Pohjanmaan liikennejarjestelmasuunnitelma 2040

Liikennejarjestelmasuunnitelma kokoaa, linjaa ja priorisoi Pohjois-Pohjanmaan liikkennejarjestelman kehitta-
mistarpeet ja tavoitteet seka toimenpiteet (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2019). Kehittdmisen paamaaria ovat
kilpailukyvyn edistaminen, ilmastonmuutoksen torjunta sekd maakunnan elinvoima ja saavutettavuus. Kes-
keinen tavoite on ennakoiva ja oikea-aikainen vaikuttaminen valtakunnalliseen ja EU-tason liikennepolitiik-
kaan, kehittamishankkeisiin seka investointeihin. Pohjois-Pohjanmaan liikennejarjestelmasuunnitelma ra-
kentuu neljan toimintalinjan kautta: 1) pohjoinen vahvemmin osaksi Euroopan liikenneverkkoa, 2) liikenne-
jarjestelma tukee elinkeinoelaman kilpailukykya ja tasapainoista aluerakennetta, 3) liikennejarjestelma kan-
nustaa kestdvaan liikkkumiseen seka 4) Pohjois-Pohjanmaalla liikkuminen on helppoa ja sujuvaa.

5 Ymparistovaikutusten arvioinnin liahtokohdat
5.1 Ohjelma ja sen vaihtoehdot

Ympadristdarvioinnissa arvioidaan ohjelman tavoitteiden toteutumisen todennakoéiset ymparistdvaikutukset.
Arviointi laaditaan kehittamisteemojen ja ohjelmakokonaisuuden osalta. Vaihtoehdot ovat: VE1 Ohjelma to-
teutuu suunnitellusti ja sen tavoitteet toteutuvat sekd VEO: ohjelmaa ei toteuteta (0-vaihtoehto). Arvioinnin
olettamuksena kuitenkin on, ettd maakuntaohjelmassa esitetyt toimenpiteet ja tavoitteet toteutuvat.

Maakuntaohjelmaa on valmisteltu vuosien 2020-2021 aikana laajassa yhteistydssa liiton jasenkuntien, val-
tion viranomaisten ja alueiden kehittamiseen osallistuvien yhteisdjen ja jarjestdjen seka muiden vastaavien
tahojen kanssa. Ohjelman valmisteluprosessia ja vuorovaikutusta on tukenut Tulevaisuuden askelmerkit -
hanke. Nakemyksia ohjelman tueksi on keratty muun muassa julkaisemalla maakunnan tulevaisuutta luo-
taava blogisarja maakuntalehti Kalevassa.
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5.2 Arvioitavat vaikutukset ja menetelma

Ympadristoselostuksessa esitetdan (asetuksen 2005/347 mukaisesti) arviointi ohjelman toteuttamisen vaiku-
tuksista: 1) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen 2) luonnon monimuotoisuuteen, eliéstdon, kas-
villisuuteen, maaperaan, veteen, ilmaan ja ilmastotekijoihin 3) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ym-
péaristéon, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéon 4) luonnonvarojen hyédyntamiseen ja 5) em.
tekijoiden valisiin suhteisiin.

SOVA-asetuksen mukaiset vaikutustyypit on jaoteltu téssa arvioinnissa seuraavasti:

1) Ihmiset (vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen. Arvioinnissa on lyhyesti kasi-
telty myos sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia esim. tyollisyyden ndkékulmasta)

2) Vetovoimainen elinymparistd (vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon,
maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéon)

3) Monimuotoinen luonto (vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, eliéstoon, kasvillisuuteen, maa-
peraan, veteen, ilmaan)

4) Luonnonvarojen kestava kadytto (vaikutukset luonnonvarojen hyédyntamiseen)

5) Vahahiilinen yhteiskunta (vaikutukset ilmastotekijoihin)

Ohjelman keskeiset ymparistovaikutukset kuvataan sanallisesti, minka lisdksi vaikutusten merkittavyytta ar-
vioidaan viisiportaisella asteikolla: ++ = merkittdava myodnteinen vaikutus; + = vdhdinen mydnteinen vaikutus;
0 = ei mainittavia myonteisia tai kielteisia vaikutuksia/vaikutuksia ei tunnistettu; - = vahdinen kielteinen vai-
kutus; - - = merkittava kielteinen vaikutus; +/- = sekd myonteisia etta kielteisia vaikutuksia.

Vaikutusten arviointi on laadittu asiantuntija-arviona (dokumenttianalyysi). Arvioinnissa on tarkasteltu ohjel-
maan tavoitteenasettelua ja mittareita seka tavoiteasetantaan liittyvia johdantoteksteja. Arviointi on laadittu
Pohjois-Pohjanmaan liiton asiantuntijoiden toimesta. Menetelmaan ja vaikutusten tunnistamiseen liittyvia
epavarmuustekijoita on kasitelty luvussa 8.

5.3 SOVA-prosessin vaiheet

Maakuntaohjelman SOVA-prosessin aikataulu ja kuvaus:

SOVA-ryhman jdrjestaytyminen 2.9.2020

Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallituksen p&atos aloittaa maakuntaohjelman valmistelu 10/2020
Virallinen kuulutus valmistelun kdynnistymisesta 28.10.2020

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma nahtavilld 9-10/2020

PESTE-tydpajat 11/2020

Info ja evastyskeskustelu maakuntavaltuustossa 14.12.2020

ELY-keskuksen kuuleminen ymparistoselostuksessa annettavien tietojen laajuudesta ja yksityiskohtai-
suudesta 7.1.2021

Info kuntajohtajille 19.1.2021

StrategiatyOpajat 2-3/2021

lImiéryhmaty6 3-9/2021

Ymparistoselostus: nykytilan kuvaus 5-8/2021

Esittely maakuntaohjelmatyon etenemisesta ja ldhetekeskustelu maakuntahallituksessa 17.5.2021
Ensimmainen maakuntaohjelmaluonnos valmistuu ja sen esittely maakuntavaltuustossa 7.6.2021
IImiéryhmien vetajien tapaaminen (palautteiden lapikdynti ja tavoitteiden yhteensovittaminen) seka
kehittamistavoitteiden kommentointi ymparistondakdkulmasta 16.6.2021

YmpadristOselostus: arviointityoskentely kdynnistyy 6/2021

Maakuntaohjelmaluonnos ja ymparistoselostus nahtavilla 10/2021

Lausuntojen ja mielipiteiden kasittely

Maakuntaohjelman hyvdksyminen
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6 Vaikutusten arviointi

6.1 Kehittamisteemojen arviointi

Maakuntaohjelman ymparistovaikutuksia arvioidaan viiden kehittdamisteeman alle maariteltyjen tavoiteko-
konaisuuksien kautta. Keskeisimmat ymparistovaikutukset esitetadn taulukoissa, johon tavoitekokonaisuuk-
sien ymparistovaikutukset arvioidaan kunkin tavoitekokonaisuuden sisdltokarjista. Maakuntaohjelman teksti
tukee sisaltokarkien tulkintaa. Talla tavalla arvioinnissa pyritddn valttdmaan pelkastaan tekstissa mainittujen
asioiden ylikorostuminen arvioinnissa. Arvioinnin rakenteen vastaavuudella maakuntaohjelman kanssa on
pyritty helpottamaan ymparistéarvioinnin kytkeytymistda maakuntaohjelmaan jo valmisteluvaiheessa. Kunkin
kehittdmisteeman ymparistovaikutusten arvioinnissa on kehittdamisteemojen lisdksi nostettu esiin esimerkin
omaisesti yksittdisia toimia, jotka selventavat arvioituja vaikutuksia tai joista on arvioitu aiheutuvan merkit-
tavia vaikutuksia.

6.1.1 Pohjois-Pohjalainen aktiivinen, hyva ja toimiva arki

Kehittamisteemalla tavoitellaan nimensd mukaisesti osallisuutta ja aktiivisuutta pohjoispohjalaisille asuk-
kaille (taulukkol). Kehittamisteemalla on selkeésti positiivisia sosiaalisia vaikutuksia. Vaikutukset ovat posi-
tiivisia ihmisten osallisuuden, terveyden ja hyvinvoinnin kannalta. Lapset, nuoret, perheet ja ikdihmiset nos-
tetaan erityisesti kehittamisteemassa esille. Heikommassa asemassa olevat on myds huomioitu osallisuu-
desta puhuttaessa.

Tasa-arvo nostetaan tekstissa esille, samoin eriarvoisuuskehitys. Sisaltokarjiksi on poimittu ndista teemoista
nuorten syrjdytyminen ja yhteiskunnan eriarvoistuminen, harva-asutusalueiden kehitys ja digipalvelujen saa-
tavuus.

Vetovoimainen elinymparistd huomioidaan kehittamisteemassa kulttuuriin panostamisen ja kulttuuriperin-
non esille nostamisen kautta. Lisdksi kehittamisteemassa korostetaan korkeatasoisten viherymparistdjen
merkitystd asuinympadristojen viihtyvyydelle.

Luonnon monimuotoisuus on osa 'Vaalimme ldhiluonnon laatua ja vahvistamme luontoyhteyttd’ -tavoiteko-
konaisuutta. Luonnon monimuotoisuutta ei kasitella laajana kokonaisuutena, vaan keskitytdaan lahinna ihmi-
sen kokemaan luontosuhteeseen ja lahiluontoon. Myds tama nakoékulma on tarkea ja vaikuttaa valillisesti
esimerkiksi paatoksiin, joilla on vaikutuksia luontoon laajemminkin.

Kokonaisuudessaan kehittamisteeman panostukset kulttuuriin ja ei-materiaaliseen hyvinvointiin tukevat siir-
tymaa vahahiiliseen yhteiskuntaan kulutustottumuksia muokkaamalla.

Kehittamisteeman karkihankkeissa korostuu hankkeiden toteutus kuntien toimesta. Taman perusteella voi
kehittamisteeman alueellisen vaikuttavuuden arvioida ulottuvan koko maakunnan alueelle tai ainakin laaja
alueellinen vaikuttavuus on mahdollista.

Kehittamisteeman seurantamittarit tukevat hyvin tavoitteiden toteutumisen seurantaa, jota saannollisesti
toteutettava laadullisen seuranta tdaydentaa.
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Taulukko 1. Pohjois-Pohjalainen aktiivinen, hyvi ja toimiva arki -kehittdmisteeman ympdristévaikutusten ar-

viointi
Tavoite- lhmiset Vetovoimainen Monimuotoinen | Luonnonvarojen | Vahahiilinen
kokonaisuus elinymparisto luonto kestava kaytto yhteiskunta
Kehitdmme kes- | Keskeisend  ta- | O 0 0 0
tavaa elinvoimaa | voitteena ihmis-
investoimalla hy- | ten hyvinvoinnin
vinvointiin lisadminen (+)
Tavoitekoko-
naisuus hyvin
strategisella ta-
solla (-/+)
Mahdollistamme | Lasten ja nuorten | O 0 0 0
lasten ja perhei- | kasvun tukija syr-
den sujuvan arjen | jaytymisen  eh-
kaisy (++)
Toteutamme kai- | Vaikuttamismah- | O 0 0 0
kille mahdollisuu- | dollisuuksia itsea
den osallisuuteen | koskeviin asioihin
lisatdan, erityi-
sesti nuoret ja
heikommassa
asemassa olevien
osalta (++)
Luomme ja kehi- | Vilillisia  vaiku- | Kulttuuritapahtu- | O 0 0
tamme moni- | tuksia ihmisten | mien nakyvyyden
muotoista ja ri- | hyvinvointiin (+) lisdaminen (++)
kasta kulttuuria
Kulttuuripalvelu- | Kulttuuriperin-
jen  saavutetta- | nén esille nosta-
vuus paranee | minen (++)
(++)
Vaalimme 13hi- | Luonnon vaiku- | Luonnon hyddyn- | Lahiluonnon mo- | O Vililliset  vaiku-
luonnon laatua ja | tukset hyvinvoin- | tdminen vetovoi- | nimuotoisuuden tukset  kulutus-

vahvistamme
luontoyhteytta

tiin (++)

matekijana (++)

lisddminen (++)

Kasvavat kavija-
maarat  luonto-
kohteilla (- valit-
témat  vaikutuk-
set)

Kasvavat kavija-
maarat  luonto-
kohteilla (+ valilli-
set vaikutukset
luontosuhtee-

seen ja asentei-
siin luonnonsuo-
jelua kohtaan)

tottumuksiin, tu-
kee siirtymaa va-
hahiiliseen  yh-
teiskuntaan (+)

Varmistamme
yhdenvertaisen
ja turvallisen
Pohjois-Pohjan-
maan

Ikdihmisten tur-
vallisuus, nuor-
ten  syrjaytymi-
nen ja yhteiskun-

Maakunnan tur-
vallisuudesta

viestiminen ja
markkinointi lisaa

0

Fossiilienergian
kdayton vahenty-
minen (+)

Digitalisten pal-
veluiden kehitta-
minen vahentaa
liikkkumisen tar-
vetta (+)
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Tavoite- Ihmiset Vetovoimainen Monimuotoinen | Luonnonvarojen | Vahahiilinen
kokonaisuus elinymparisto luonto kestava kaytto yhteiskunta

nan eriarvoistu- | alueen vetovoi-

minen nostettu | maa (+)

esille (++)

Digipalveluiden
Digipalveluiden saavutettavuu-
saatavuus lisdd | den parantumi-

tasa-arvoisuutta
ja turvallisuutta
(++)

sen myota aluei-
den tasa-arvo ja
vetovoimaisuus
paranee (+)

Kehitdmme kestdvaa elinvoimaa investoimalla hyvinvointiin -tavoitekokonaisuuden sisdltokarjet:

Hyvinvointitalouden edistaminen edellyttaa jaettua kasitysta hyvinvoinnista. Pohjois-Pohjanmaan hy-
vinvointikasitys perustuu ihmislahtoisyyteen. Panostamme kaikkien hyvinvointiin yksil6lliset tarpeet
huomioiden

Maakunnassa vastataan koronan sosiaalisiin kysymyksiin ja segregaation haasteeseen

Talous on véline hyvinvoinnin saavuttamiseksi. Panostamme: vaikutusten ennakkoarviointiin, tiedolla
johtamiseen ja vaikuttavuustiedon lisddmiseen seka vaikuttavuusinvestointeihin ja ilmidlahtdiseen
budjetointiin

Mahdollistamme lasten ja perheiden sujuvan arjen -tavoitekokonaisuuden sisaltokarjet:

Sitoudumme lapsistrategian tavoitteisiin ja edistamme niitd konkreettisilla toimenpiteilla

Lasten, nuorten ja perheiden mielen hyvinvoinnin tukimuodot ja palvelut ovat osuvia ja saavutettavia
kaikissa kasvuymparistoissa. Meilld on osaamista ja vaikuttavia toimintamalleja lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvoinnin ja toimintakyvyn tukemiseen muutos- ja kriisitilanteissa

Kasvamisen ja oppimisen polku sekd monialainen tukipolku on saumaton ja sujuva

Tuemme oppivelvollisuuden laajentumisella pitkajanteisesti syrjdytymisvaarassa olevien nuorten hy-
vinvointia ja yhteiskuntaosallisuutta, toteutamme uudistusta kestdvasti ja yhteistydssa

Toteutamme kaikille mahdollisuuden osallisuuteen -tavoitekokonaisuuden sisaltokarijet:

Maakunnassa tuetaan ihmista vaikuttamaan yksin ja yhdessa pieniin tai isoihin yhteisiin asioihin joko
omassa ryhmassa, lahiymparistossd, paikallisessa yhteisdssa tai laajemmin yhteiskunnassa

Nuoret saavat itselle tarkeita asioita eteenpdin, kokevat tasa-arvoisuutta ja yhdenvertaisuutta
Heikommassa asemassa olevia etsitdadn aktiivisesti ja heidat |0ydetdadn ja myos heidadn osallisuutensa
varmistetaan. Se, ettd kaikki tulevat kuulluksi ja voivat osallistua paatoksentekoon vahvistaa luotta-
musta ja turvallisuutta

Osallisuuden kokemus vaikuttaa siten etta kaikkien ihmisten potentiaalinen toimintakyky tulee kayt-
t66n

Luomme ja kehitimme monimuotoista ja rikasta kulttuuria -tavoitekokonaisuuden sisaltokarjet:

Rakennetaan maakunnallista kulttuurin ekosysteemia yhteistydn, osaamisen, resurssien ja tiedolla
johtamisen vahvistamisen kautta.

Tuodaan kulttuuria lahelle, osaksi pohjoispohjalaisten arkea vahvistamalla sen saatavuutta, saavutet-
tavuutta ja toiminnan edellytyksia eri tasoilla.

Hyédynnetaan kulttuurin, luovan talouden ja oman pohjoisen perintomme potentiaali tehokkaasti
elinvoiman, hyvinvoinnin ja kestdvan elamantavan edistamisessa.

Valmistaudutaan yhdessd koko maakuntana Oulu 2026 kulttuuripddkaupunkivuoden korkeatasoi-
seen toteutukseen.
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Vaalimme |dhiluonnon laatua ja vahvistamme luontoyhteytta -tavoitekokonaisuuden siséltokarjet:

e Hyvinvoiva ja monimuotoinen luonto luo hyvinvointia ja merkityksellisyytta pohjoispohjalaisten yh-
teisojen arkeen. Investoimalla vihredan infrastruktuuriin investoimme yhteiseen hyvinvointiimme.

e Luonnon monimuotoisuutta ja kohteiden laatua tulee lisata etenkin Idhelld ihmisia ja tehda lahiluon-
non tuottamat hyvinvointihyddyt saavutettavaksi kaikissa vaestdéryhmissa. Tama edellyttda toimijat
aktivoivaa maakunnan laajuista lahiluonnon kehittdmis- ja laatuohjelmaa ja verkostoa sen taakse.

e Luontoyhteyden vahvistamiseen tarvitaan uusia yhteistyorakenteita, jotta toimivia luontopohjaisia
toimintamalleja saadaan juurrutettua esim. kasvatus- tai sosiaalitydhon. Erityinen huomio pieniin lap-
siin ja lapsiperheisiin.

e  Korkeatasoisten viherymparistdjen kehittdminen osana asuinympaérist6ja edellyttda kuntatason stra-
tegista, yhteistydohakuista ja kdyttajalahtoista kehittdmisotetta, jossa paatoksenteko nojaa parhaa-
seen tietoon.

Varmistamme yhdenvertaisen ja turvallisen Pohjois-Pohjanmaan -tavoitekokonaisuuden sisaltékérjet:

e Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen osana kuntien ja maakunnan johtamista, toi-
mintaa ja yhteistyota

e Keskeisind painopisteina ikdihmisten (asuin)turvallisuus, nuorten syrjaytyminen ja yhteiskunnan
eriarvoistuminen, harva-asutusalueiden kehitys seka digipalvelujen saatavuus ja digiturvallisuus

e  Maakunnan turvallisuudesta viestiminen ja hydodyntdminen maakunnan markkinoinnissa

6.1.2 Saavutettava, alueiden vahvuuksien ja mahdollisuuksien Pohjois-Pohjanmaa

Kehittamisteeman yksi tavoite on monipaikkaisuuden ja paikkariippumattomuuden edellytysten parantami-
nen maakunnassa. Tama tavoite edistda vahahiiliseen yhteiskuntaan siirtymista tyéomatkaliikenteen vahene-
misen kautta (taulukko 2). Tavoitteella on my6s positiivisia vaikutuksia ihmisten hyvinvoinnin edistdmisen ja
elinympariston vetovoiman paranemisen suhteen.

Kehittdmisteemassa tavoitellaan myos tietoliikenneyhteyksien ja digitaalisten palvelujen edelleen kehitta-
mistd, milla on vaikutusta ihmisten tasa-arvoon palvelujen saavutettavuuden nakokulmasta. Lisaksi hyvat
tietoliikenneyhteydet mahdollistavat monipaikkaisuuden ja paikkariippumattoman tietotyon ja vaikuttavat
my0s tata kautta alueen vetovoimaan. Vilillisena vaikutuksena nailld toimilla voidaan arvioida olevan talou-
dellisten vaikutusten jakautuminen tasaisemmin ympdari maakuntaa. Erityista huomiota tulee kiinnittaa sii-
hen, etta digitaalisuuden laajalla hydédyntamisella ei aiheuteta sosiaalista epatasa-arvoa.

Koulutuksen ja muiden palveluiden alueellisesti kattavalla saavutettavuudella on positiivisia vaikutuksia seka
ihmisille etta alueiden elinvoimalle. Nuoriso ei ole pakotettu ldhtemaan koulutuksen vuoksi paikkakunnal-
taan kauemmas. Kehittdmisteemassa nostetaan esille myos tavoite vahentda sukupuolten mukaan eriyty-
neitd koulutusaloja ja sitd kautta myds tydmarkkinoita. Konkreettisempia toimia tavoitteen edistamiseksi oh-
jelma ei esita.

Kehittamisteemassa tavoitellaan Pohjois-Pohjanmaan liikenneverkon vahvistamista ja sitd kautta maakun-
nan sisdisen ja ulkoisen saavutettavuuden parantamista. Liikennejdrjestelman ja saavutettavuuden kehitta-
miselld on useita myonteisia vaikutuksia ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen. Mahdolliset ymparistovaiku-
tukset ovat valillisia ja syntyvat lilkkenneinvestointien ja kehittdmistoiminnan tuloksena. Liikennehankkeiden
seurauksena voi paikallisesti syntyd myos negatiivisia vaikutuksia asuinymparistoon ja luontoon; tosin hank-
keiden vaikutusten arvioinninyhteydessa pyritddan myos vahentamaan kasvaneesta liikennesuoritteesta ai-
heutuvia haitallisia vaikutuksia. Saavutettavuuden kehittamisesta voi liikkennemaarien kasvun vuoksi aiheut-
taa valillisena haittavaikutuksena muun muassa liikkennepaastojen lisddntymista.
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Paadosin karkihankkeina luetellut toimet edistavat ymparistolle suotuista kehitysta mm. fyysisen liikkkumisen

vahentymisen kautta. Pohjois-Pohjanmaan liikennejarjestelmasuunnitelman toimeenpano karkihankkeena

on oikeastaan useiden eri toimenpiteiden ja hankkeiden kokoelma. Kehittdamisteemaan on valikoitunut har-

valuikuinen mittaristo, mutta valitut mittarit kuvaavat hyvin eri ilmididen kehittymista. Toki monipaikkaisuu-

den ja paikkariippumattomuuden seuranta on vield vaikeaa ja kehittymatonta. Myds tdman kehittamistee-

man osalta laadullisen seuranta tdydentdaa maarallisid mittareita toteutumisen arvioinnissa.

Taulukko 2. Saavutettava, alueiden vahvuuksien ja mahdollisuuksien Pohjois-Pohjanmaa -kehittdmisteeman
ympdristévaikutusten arviointi

Tavoite- Ihmiset Vetovoimainen Monimuotoinen | Luonnonvarojen | Vahahiilinen
kokonaisuus elinympadrist6 luonto kestdva kaytto yhteiskunta
Monipaikkainen Tyon ja vapaa- | Vetovoimaisuu- 0 Fossiilienergian Paikkariippumat-
ja paikkariippu- | ajan yhdistdmi- | den kasvu laajasti kdytén vahenty- | tomuus vdahentaa
maton arki, tyd, | nen vaikuttaa | ympdri maakun- minen (+) tyomatkaliiken-
opiskelu myonteisesti ih- | taa (+) Luonnon hyédyn- | nettd (++)

misten hyvin- taminen vetovoi-

vointiin (++) matekijana (+)

Tyollisyyden  li-

saantyminen mo-

nipaikkaisuuden

myota, osarat-

kaisu kohtaanto-

ongelmiin (++)
Koulutuksen, pal- | Koulutustason Saavutettavuu- 0 0 0
veluiden ja har- | nousun  myotd | den parantumi-
rastusten saavu- | mahdollisuudet sen myota aluei-
tettavuus tyollistyd parane- | den vetovoimai-

vat (++) suus paranee (++)

Harrastusten po-

sitiiviset  vaiku-

tukset sosiaalisiin

suhteisiin ja hen-

kiseen hyvinvoin-

tiin (++)
Digitaalisuuden Digiosaamista Toimivat tietolii- | O Fossiilienergian Digitalisten pal-

tuksia (+/++)

elinoloja (++)

paristoon (-)

nonvarojen hyo-
dyntamista (+/0)

laaja hyodynta- | tuetaan, riskind | kenneyhteydet li- kdytén vahenty- | veluiden kehitta-
minen sosiaalinen epa- | saadvat alueen ve- minen (+) minen vahentaa
tasa-arvo (+/-) tovoimaa (++) liikkkumisen tar-
vetta (+)
Tietoliikenneyh-
teyksien kehitta-
minen ja uudet
digitaaliset palve-
lut
(++)
Mahdollistava Tukee elinkei- | Toimivat liiken- | Vayla- ja muilla Saavutettavuu- Saavutettavuu-
alue- ja vdestora- | noelaman kehit- | neyhteydet pa- | infrahankkeilla den  kehittami- | den  kehittami-
kenne tamista, valillisia rantavat alueen voi olla vaikutuk- | nen tukee vililli- | nen kasvu voi
tyollisyysvaiku- vetovoimaa ja sia luonnonym- | sestialueen luon- | johtaa lisdanty-

viin lilkkennemaa-
riin ja paastoihin

(-)
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Monipaikkainen ja paikkariippumaton arki, ty6, opiskelu -tavoitekokonaisuuden sisaltékérjet:

e  Monipaikkaisuutta ja paikkariippumatonta ty6ta edistavien mallien ja palvelujen tukeminen

e Yhteisten etatyopisteiden kehittaminen

e Maakunnan vetovoiman rakentuminen alueiden omien profiilien tunnistamisesta (esim. luonnon-
ja arkkitehtuurin hyédyntaminen alueiden ja paikkojen erottumisessa)

Koulutuksen, palveluiden ja harrastusten saavutettavuus -tavoitekokonaisuuden sisaltokarjet:

e  Koulutuspolkujen sujuvuuden ja saavutettavuuden turvaaminen koko maakunnassa

e Vetovoimaisten kampusten ja niiden yhteistyén kehittdminen

e Harrastamisen Suomen mallin alueellinen toimeenpano ja edelleen kehittdminen Pohjois-Pohjan-
maan malliksi

Digitaalisuuden laaja hyédyntdminen -tavoitekokonaisuuden sisaltékérjet:

e Uusien teknologioiden kehittaminen ja kdyttdonotto seka digitaalisten valmiuksien kehittaminen
e Alustat, jotka luovat paikallista yhteistyota, vahvistavat identiteettid ja madaltavat hierarkioita

e Yhteyksien kehittdminen uudelle tasolle laajakaistan ja 5G:n avulla

e Tulevaisuuden yhteyksien ja palvelujen edelldkavijyyden vahvistaminen 6G-teknologian avulla

Mahdollistava alue- ja véestérakenne -tavoitekokonaisuuden sisdltokarjet:

Alueellisella yhteisty6lla lisdarvoa elinkeinoelaman edistamiseen ja palvelujen jarjestamiseen
Saavutettavuus maakunnan elinvoiman edellytyksena

Laajakaista nopeasti etenevan digitalisaation mahdollistajana

Sukupuolijakauman tasoittaminen koulutuksessa ja eri toimialoilla

6.1.3 Yrittava ja uudistuva Pohjois-Pohjanmaa

Kehittamisteeman tavoitteena yrittdjyyden tukeminen ja yrittdjyyden toimintaedellytysten paraneminen
Pohjois-Pohjanmaalla. Kehittdmisteemalla ja sen tavoitekokonaisuuksilla on merkittavida myonteisia taloudel-
lisia ja sosiaalisia vaikutuksia erityisesti yritystoiminnan kannattavuuden ja tyollisyyden parantumisen kautta
(taulukko 3). Mahdolliset ymparistovaikutukset ovat vilillisia ja niitad voi syntyd uuden tai laajentuvan yritys-
toiminnan seurauksena. Ympariston kannalta myonteista on, ettd kehittdmisteemassa tunnistetaan yritysten
ymparist0-, sosiaalisen ja henkildston vastuun kasvu tulevina vuosina.

Kehittamisteemalla ja sen tavoitteilla on merkittavia myonteisia taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia erityi-
sesti tyollisyyden parantumisen kautta. Tyollisyyden hoidon siirtyessa kunnille myds palvelujen saatavuuden
ja vaikuttavuuden odotetaan paranevan. Elinkeinotoiminnan lisddntyminen voi myos vaikuttaa maaseutu- tai
kaupunkialueen vetovoiman lisddntymiseen.

Kehittamisteeman vaikutukset kattavat koko maakunnan, silla kuntien rooli niin yritystoiminnan kehittami-
sessa kuin myos tyollisyyden edistamisessd on keskeinen. Kehittamisteeman karkihankkeet ovat hyvia esi-
merkkeja kehittamistoimista ja kattavat koko maakunnan. Valitut mittarit kuvaavat hyvin kehittamisteeman
ilmididen kehittymistd, mutta ohjelman vaikutusten esille tuomiseksi tarvitaan myos laadullista seurantaa.
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Taulukko 3. Yrittdvd ja uudistuva Pohjois-Pohjanmaa -kehittémisteeman ympdristévaikutusten arviointi

Tavoite- lhmiset Vetovoimainen Monimuotoinen | Luonnonvarojen | Vahahiilinen yh-
kokonaisuus elinymparisto luonto kestava kaytto teiskunta
Yrittdjyyden kas- | Yrittdjien toimin- | Hyvin pdarjaavat | O 0 0
vua, tyollisyyttd | nan tukeminen | yritykset kasvat-
tyéeldaman muu- | (++) tavat alueta-
toksia  tukevien loutta, minka
toimintaympadris- | Vaikutuksia yri- | seurauksena pa-
tojen parantami- | tysten toiminta- | nostukset asuin-
nen edellytyksiin ~ ja | ja kulttuuriympa-

tyollisyyteen (++) | ristéon lisdantyy,

toimitilojen kayt-

Tyollistdmisen toaste kasvaa ja

kautta osallisuus | kuntakeskukset

yhteiskunnassa li- | elavoityy (++)

saantyy (++)
Muutoskyvykkyy- | Vaikutuksia yri- | Investoinnit alu- | Yritysten ympa- | Yritysten ympa- | Investoinneilla
den vahvistami- | tysten uudistumi- | eelle lisddvat | ristovastuun ko- | ristdvastuun ko- | voi olla vaikutuk-
nen yrittdjyy- | seen ja kansain- | elinvoimaa (ty6- | rostuminen (+) rostuminen (+) sia (+)
dessd ja elinkei- | valistymiseen ja | paikat, verotulot,
noeldamassa valillisesti  tyolli- | “pohind”) (+) Investoinneilla Investoinneilla

syyteen (++)

voi olla vaikutuk-
sia (+)

voi olla vaikutuk-
sia (+)

Yritysmyontei- Yritysten toimin- | Palveluiden saa- | Luvitus- ja kaava- | Luvitus- ja kaava- | O
syyden lisddami- | taedellytysten tavuus eri kielillda | prosesseissa liika | prosesseissa liika
nen paatoksente- | sujuvoittaminen lisda alueen veto- | suoraviivaistami- | suoraviivaistami-
ossa ja palve- | (+) voimaa kv-toimi- | nen voi riskee- | nen voi riskee-
luissa joille (+) rata osallistami- | rata osallistami-
Vilillisesti  lisaa sen ja vaikutus- | sen ja vaikutus-
tyollisyytta (+) ten arvioinnin (-) | ten arvioinnin (-)
Yrittdjyyspolku- Yrittdjyyden aloi- | Pienyrittajyyden | O 0 0

jen monipuolista-
minen ja suju-
voittaminen huo-
mioiden omista-
javaihdosasiat

tuskynnyksen
madaltaminen,
tyollistyminen
yrittajyyteen (+)

lisddntyminen li-
saa alueen palve-

lutarjontaa, toi-
meliaisuutta, ve-
tovoimaa jne.
(++)

Yrittdjyyden kasvua, tyollisyyttd tydeldman muutoksia tukevien toimintaympdéristdjen parantaminen -tavoitekoko-

naisuuden sisaltokarjet:

e Johtamisen tukeminen ja kansainvalisen osaamisen kokemusten ja osaamisen jakaminen
e  Yrittdjien jaksaminen ja riskien arvioiminen yritystoiminnan eri vaiheissa esim. ajankdyton hallinta
e  (Osalla aktiivisen kasvun edistaminen, osalla olemassa olevan markkinan hallitseminen
e  Kasvua ja tyollisyytta tukevan (mikro)yrittdjyyden tavoitteellisen myynti- ja markkinointiosaaminen ke-

hittdminen ja tukeminen
e Yrittdjyyden ja tyodllistamisen kynnyksen alentaminen ja tydvoiman arvioinnin, tarpeen ja yritysyhteis-

tyénnakokulman vahvistaminen

o Tyollistymisen edistdminen, erityisesti nuorten ja vastavalmistuneiden tyollistdminen

e  Tuottavuuden kehittdminen tarkeimmilld toimialoilla

Muutoskyvykkyyden vahvistaminen yrittdjyydessa ja elinkeinoeldmassa -tavoitekokonaisuuden sisaltokarijet:

e Uudistetaan liiketoimintamallit ja hyddynnetaan uudet teknologiaratkaisut (digitaalisuus, automaatio ja

tekoily)

e Investointeihin kannustaminen ja niiden rahoittaminen
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e  Yritysten kansainvalistymisen ja liiketoiminnan kehittdmisen tukeminen ja rahoitus
o  Tuotekehityksen jatkuva varmistaminen ja tukeminen
e Kasvua rajoittavien kdytannon esteiden poistaminen ja niiden tukeminen (pk- yritykset)

YritysmyoOnteisyyden lisddminen pdadtoksenteossa ja palveluissa -tavoitekokonaisuuden sisaltokarjet:

e Alueellisen edunvalvonnan vahvistaminen

e Digitaalisten palveluiden saatavuus monella eri kielella

e YritysmyoOnteisyys, sujuvuus sekd vaikuttavuusarviointi pdatos-, lupa- ja kaavaprosesseissa

e Olemme tavoitettavia, oikein asennoituvia seka kielitaitoisia asiakaspalvelijoita toinen toisillemme

Yrittdjyyspolkujen monipuolistaminen ja sujuvoittaminen huomioiden omistajavaihdosasiat -tavoitekokonaisuuden
sisdltokarjet:

e  Yrittdjyyskokeilujen mahdollistaminen eldman eri vaiheissa
e  Yrittdjyysopetuksen vahvistaminen kaikilla koulutustasoilla
e  Osa-aikayrittdjyyden tukeminen

e  Omistajavaihdostoiminnan turvaaminen

6.1.4 Kansainvalisesti houkutteleva ja menestyva Pohjois-Pohjanmaa

Kehittamisteema tavoittelee Pohjois-Pohjanmaasta monimuotoista, avointa ja kansainvalistd maakuntaa. Ke-
hittdmisteemassa keskitytdan vetovoiman kasvattamiseen seka asukkaiden etta yritysten suhteen (taulukko
4). Talla mainekuvaty6lla ei ole suoria vaikutuksia maakunnan ymparistoon, mutta valilliset vaikutukset ovat
positiivisia esimerkiksi tyollisyyden ja sita kautta asukasluvun kasvun kautta. Alueelle mainetyon kautta mah-
dollisesti muuttavat uudet yritykset, uudet asukkaat ja opiskelijat lisddvat alueen elinvoimaa (verotulot, uu-
det kulttuuriset vaikutteet, usko tulevaisuuteen).

Suoria ymparistoon kohdistuvia vaikutuksia on matkailun lisdamiselld, mika tarkoittaa liikenteen lisdanty-
mista ja siten fossiilisten polttoaineiden kulutuksen kasvua eli kasvihuonekaasupaastojen lisdantymista. Li-
saksi lisddntyvat turistivirrat voivat olla uhka herkille elinymparistoille, missa toipuminen vaurioista voi olla
hyvinkin hidasta. Monet matkailun epasuorista vaikutuksista ovat kuitenkin mydnteisia luonnon monimuo-
toisuuden kannalta, kun yleinen tietoisuus esimerkiksi suojelualueista ja niiden tarkeydesta kasvaa. Matkai-
lulla on my6s merkittdvia myonteisia taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia elinkeinotoiminnan lisddmisen ja
tyollisyyden parantumisen kautta eri puolilla maakuntaa.

Alykkaan erikoistumisen toimeenpano vaikuttaa vilillisesti alueen yritysten uudistumiseen, mika puolestaan
aikaansaa myOnteisia sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia, esimerkiksi viennin ja kannattavuuden kasvu ja
uudet tydpaikat. Alykkaan erikoistumisen strategia toimii vilineen3, jolla suunnataan Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen rahoitusta. Hankkeita rahoitettaessa kiinnitetadan huomioita hankkeiden sosiaalisiin ja
taloudellisiin sekd ymparistollisiin vaikutuksiin. Vahahiilisyys- ja ilmastonmuutosvaikutusten huomioiminen
on olennainen kriteeri uuden ohjelmakauden hankkeita arvioitaessa.

Pohjois-Pohjanmaan TKI-toiminta on hyvin keskittynytta seka alueellisesti etta yrityskohtaisesti. Kehittamis-
teeman yhtena tavoitteena on kasvattaa TKI-toimintaa muuallakin kuin maakunnan keskuksessa. Tama ta-
voite toteuttaa alueellisen tasa-arvon vaatimusta. TKI-toiminnan lisddantyminen maakuntakeskuksen ulko-
puolella vaikuttaa valillisesti my6s vetovoiman lisaantymiseen nailla alueilla.

Kehittamisteemassa tavoitellaan Pohjois-Pohjanmaan kansainvalisen saavutettavuuden parantamista liiken-
neinfrastruktuurin ja niihin liittyvien liikkenne- ja kuljetuspalvelujen osalta. Suoria mydnteisia vaikutuksia toi-
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menpidekokonaisuudella on saavutettavuuden kehittymisessa, mika puolestaan valillisesti tukee elinkei-

noelaman kehittymista ja tuo alueelle lisda talouskasvua ja tyollisyytta. Osa toimenpiteistd, vayla- ja infrara-

kentaminen, voi valillisesti vaikuttaa negatiivisesti luonnonymparistoon. N&itd haittavaikutuksia tarkastel-

laan kunkin liikkennehankkeen kohdalla suoritettavassa ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa. Lisaksi

kasvavat lilkkennemaarat lisdavat kasvihuonepaastoja.

Kehittdmisteeman liikenneosio on osittain paallekkdinen kahden muun kehittdmisteeman liikenneosioiden

kanssa. Eri kehittdmisteemojen liikennetavoitteita edistetdan Pohjois-Pohjanmaan liikennejarjestelmasuun-

nitelman toimeenpanon kautta.

Kehittamisteeman karkihankkeet vastaavat hyvin tavoitekokonaisuuksia. Myds tdahan kehittamisteemaan va-

litut mittarit kuvaavat hyvin kehittdmisteeman ilmididen kehittymistd yleensa, mutta ohjelman vaikutusten

esille tuomiseksi tarvitaan myos laadullista seurantaa.

Taulukko 4. Kansainviilisesti houkutteleva ja menestyvd Pohjois-Pohjanmaa -kehittémisteeman ympdristé-
vaikutusten arviointi

Tavoite-
kokonaisuus

Ilhmiset

Vetovoimainen
elinympadrist6

Monimuotoinen
luonto

Luonnonvarojen
kestdva kaytto

Vahahiilinen yh-
teiskunta

Kansainvalisesti
kilpailukykyinen
ja nakyvasti kiin-
nostava sijoittu-
misymparisto

Mainekuvatyolla
vaikutuksia tyo-
paikkojen ja asu-
kasluvun lisdan-
tymiseen (+)

Ihmisten viihty-
vyys kasvaa (+)

Matkailun tyollis-
tavyys erityisen
tarkedd maaseu-
tumaisilla alueilla
(++)

Alueelle sijoittu-
vat uudet yrityk-
set ja saapuvat
opiskelija ja asuk-
kaat lisadvat alu-

een elinvoimaa
(++)
Matkailu lisaa

alueiden elinvoi-
maa eri puolilla
maakuntaa, kult-
tuuriperintéoon
tukeutuva mat-
kailu tukee kult-
tuurin hyédynta-
mistd ja saily-
mista (++)

Kasvavat matkai-
lijamaarat  her-
killd  luontokoh-
teilla, tietoisuus
luonnon tarkey-
dest3 kasvaa (-/+)

0

Kansainvalisyys ja
matkailun kasvu
lisda lento- ja tie-
liilkennetta (-)

Kansainvalinen ja
houkutteleva
osaavalle tydvoi-
malle

Ty6voima- ja
osaajapulaan
vastaaminen (++)

Kv-henkildiden
tyollisyyden edis-
tdminen (++)

Lisda alueen elin-
voimaa ja yritys-
ten kilpailukykya
(++)

Uusia kulttuurisia
vaikutteita (+)
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Tavoite- Ihmiset Vetovoimainen Monimuotoinen | Luonnonvarojen | Vahahiilinen yh-
kokonaisuus elinymparisto luonto kestava kaytto teiskunta

Verkostoitunut Digitaaliset pal- | Korkean teknolo- | O Akkujen valmis- | Uudet energia-
innovaatiotoi- velut ja tuotteet | gian kehittami- tus vaatii kaivos- | ratkaisut lisdavat
minta ja vahvat | parantavat saa- | nen ja yritystoi- mineraaleja ja voi | uusiutuvan ener-

ekosysteemit ja
TKI-toiminta

vutettavuutta (+)

Tukee alueen
elinkeinoeldaman
kehittamista, va-
lillisesti tyollisyy-
den lisddntymi-
nen (++)

minta lisaa
elinympériston
vetovoimaa, TKI-

toiminnan  vah-
vistaminen laa-
jemmalle  maa-

kuntaan (++)

aiheuttaa ympa-
ristohaittoja (-)

Bio- ja kiertota-
lous korvaa uu-
siutumattomia

raaka-aineita (++)

gian kaytdn mah-
dollisuuksia
(vety- ja  ak-
kuklusterin kehi-
tys) (+)

Vahdpaastdinen
teollisuus (+)

Tiheasti sijaitse- Kestava rakenta-
Kehittamishank- | vat tuulipuistot minen ja liikkumi- | TKI-toiminta tu-
keet valmistavat | voivat heikentaa nen vahentds | kee uusia, kesta-
opiskelijoista joidenkin  aluei- luonnonvarojen vampia ratkaisuja
osaavaa tyovoi- | den vetovoimaa kayttoa (++) (+)
maa alueen toi- | (-)
mijoille (+)
Liilkenne ja digi- | Savutettavuuden | Saavutettavuu- Vayla- ja muilla | Saavutettavuu- Lentoliikenne
taalisuus kansain- | paraneminen den paraneminen | infrahankkeilla den  kehittdmi- | kasvaa (--)
valisen kilpailuky- | (++) lisad vetovoimaa | voi olla vaikutuk- | nen tukee valilli-
vyn nakokul- (++) sia luonnonym- | sesti alueen luon- | TEN-T raideinves-
masta Tukee elinkei- paristéon (-) nonvarojen hyo- | toinnit  lisddvat

noeldaman kehit-
tamista, valillisia
tyollisyysvaiku-
tuksia (+)

dyntamista (+)

vahapaastoista
tavara- ja henki-
|6stoliikennetta
(++)

Kansainvalisesti kilpailukykyinen ja ndkyvasti kiinnostava sijoittumisymparist6 -tavoitekokonaisuuden sisaltokarjet:

e Elinvoimainen ja vetovoimainen maakunta on kiinnostava my6s kansainvalisesti
e Asukkaiden, opiskelijoiden, matkailijoiden, yritysten ja investointien houkuttelu maakuntaan
e Maakunnan vetovoiman ja mainekuva kehittaminen ja esilletuonti
e Suomen voimakkaimmin kasvava matkailumaakunta

Kansainvélinen ja houkutteleva osaavalle tydvoimalle -tavoitekokonaisuuden sisaltokarijet:

e  Ty0- ja koulutusperdisen maahanmuuton lisddminen
e KV-rekrytointien helpottaminen ja yritysten valmentaminen KV-tyévoiman rekrytointiin
e Kansainvdlisten osaajien ja opiskelijoiden tydllistymispolkujen vahvistaminen

e  Kotoutuminen ja asettautuminen

Verkostoitunut innovaatiotoiminta ja vahvat ekosysteemit ja TKI-toiminta -tavoitekokonaisuuden sisaltokarjet:

e Pohjois-Pohjanmaan dlykkaan erikoistumisen toimeenpano
e Vihrean siirtyman vahva tukeminen, mm. vetyklusterin ja akkuklusterin kehittaminen
e  TKI-toiminnan kasvattaminen kaikilla seuduilla. Mm. Oulun ekosysteemisopimuksen mukaisen inno-

vaatioallianssin ja Oulun eteldisen Kasvun suunta 2030 strategioiden toimeenpano

Liikenne ja digitaalisuus kansainviélisen kilpailukyvyn nakdkulmasta -tavoitekokonaisuuden sisdltékarjet:

e Laajempi nakokulma TEN-T ydinverkkokaytdvan (NSB) mahdollisuuksista mukaan lukien rajat ylittava
lilkenne. Pohjois-Pohjanmaan TEN-T tavoitteet 2021-2025+
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e Lentoliikenne. Lilkkematkustamisen ja matkailun lisddminen ja tarpeet, matkailun kdynnistyminen kes-
keista.

e Matkaketjujen toimivuus ja hyédynnettavat digitaaliset palvelut.

e Maakunnan liikennejarjestelma mahdollistaa elinkeinoelaméan kustannustehokkaan toiminnan ja pal-
veluiden kehittamisen.

e Alykas liikenne ja digitalisaatio.

e Ympdristollisesti kestavat ja digitalisaatiota hyddyntavat liikkennepalvelut.

6.1.5 Kestavasti kasvava Pohjois-Pohjanmaa

Kehittdmisteeman mukaisesti Pohjois-Pohjanmaa on jatkossakin uusiutuvan ja vahdpaastoisen energian
maakunta (taulukko 5). Pohjois-Pohjanmaa on mukana tulevaisuuden energiamuotojen kehittamisessa ja
energiatalouden murroksen aiheuttamien haasteiden ratkaisemisessa.

Kehittamisteeman myodnteiset sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset kohdistuvat suurelta osin maaseutu-
maisille alueille eli tdlla teemalla on maakunnan aluerakennetta tasapainottava vaikutus. Eri tavoitekokonai-
suuksien toimet luovat runsaasti tyopaikkoja ja talousvaikutuksia kuntiin ja lisddvat sita kautta alueiden elin-
voimaa. Suorat negatiiviset vaikutukset kohdistuvat esimerkiksi tuulivoiman ja sdahkonsiirtolinjojen osalta
suurelta osin maisemaan ja metsdluontoon. Vaikutusten arviointi tehddan kunkin tuulipuiston osalta erik-
seen ja siten ehkaistdan ja lievennetdaan hankkeista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia esimerkiksi maisemaan,
linnustoon ja ymparistoon.

Kehittamisteemalla vaikutetaan luonnonvarojen kestavan kayton lisddamiseen ja siirtymiseen kohti vahahiili-
sempaa yhteiskuntaa. Bio- ja kiertotalouden kehittamistoimilla on pdasaantoisesti myonteisia vaikutuksia il-
mastoon, ymparistoon ja luonnonvaroihin. Ympariston kannalta negatiivisiakin vaikutuksia voi esiintya erityi-
sesti suurten teollisten laitosten osalta. Yha edelleen maa- ja metsatalous aiheuttaa vesistojen rehevoity-
mistd, happamoitumista, elinymparistdjen havidmista ja lajiston kdyhtymista. 'Kestdva maatalous’ tavoiteko-
konaisuus pyrkii osaltaan vastaamaan tdhdan haasteeseen. Toisaalta maatalouden harjoittaminen nakyy
mydnteisina vaikutuksina, kuten avoimena maatalousmaisemana, kulttuuriymparistdna ja viihtyisdana asuin-
ymparistona.

Henkiloliikenteen osalta vahapaastoisiin liilkennevalineisiin ja uusiutuviin polttoaineisiin panostaminen va-
hentda kasvihuonepaastoja. Tehokkaan maankadyton tavoitteena on viahentaa liikkumistarvetta. Kun otetaan
huomioon viela kehittdmisteeman maatalouden, metsdn ja soiden hiilensitomiseen liittyvat tavoitteet, ku-
muloituu ndista voimakkaasti myonteiset vaikutukset paastéjen viheneman osalta.

Kehittdmisteeman liikenneosio on osittain paallekkdinen kahden muun kehittdmisteeman liikenneosioiden
kanssa. Eri kehittamisteemojen liikennetavoitteita edistetdan Pohjois-Pohjanmaan liikennejarjestelmasuun-
nitelman toimeenpanon kautta.

Panostaminen kestavaan kasvuun voi synnyttaa valillisesti myodnteisia vaikutuksia kuten kilpailuetua osaami-
sesta sekd alueen vetovoiman lisdantymista.

Kehittamisteeman karkihankkeet ovat laajoja ja kattavia. lImastotiekartassa on yhtena karkiteemana ilmas-
tonmuutokseen sopeutuminen. Maakuntakaavan uudistaminen tuo konkreettisen tyokalun maakunnan il-
mastotyohon. Kehittamisteemaan valitut mittareista kasvihuonepaastojen kehitys kuvaa kattavasti teeman
ylatavoitteen toteutumista. Eri tavoitekokonaisuuksien osalta on tarkeda toteuttaa laadullista seurantaa ja
viestid laajasti saaduista tuloksista.
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Taulukko 5. Kestdvdisti kasvava Pohjois-Pohjanmaa -kehittdmisteeman ympdristévaikutusten arviointi

Tavoite-
kokonaisuus

lhmiset

Vetovoimainen
elinymparisto

Monimuotoinen
luonto

Luonnonvarojen
kestava kaytto

Vahabhiilinen yh-
teiskunta

Bio- ja kiertota- | Bio- ja kiertota- | Biotalous luo | Kiinnitetdan huo- | Jalostusasteen Bio- ja kiertota-
louteen perus- | lous luovat tyo- | maaseudulle ta- | miota luonnon | nostaminen (++) | lous ovat pohjana
tuva uudistumi- | paikkoja ja siten | loudellista ~me- | monimuotoisuu- | Panostetaan kes- | vdhahiiliseen yh-
nen ja innovaa- | tukevat asutuk- | nestysta (++) teen (+) tavaan kasvuun | teiskuntaan siir-
tiotoiminta sen sailymista (+) tymisessa (++)
ympari maakun- Energiantuotan-
taa (++) nossa korvaavat
fossiilisia poltto-
aineita. Biotalou-
den tavaravirrat
lisddvat  liiken-
teen paastoja.
(+/-)
Tehokas maan- | Tehokkaan Vetovoiman Maankayton rat- | Fossiilienergian Paastottoman ja
kayttd ja vaha- | maankdyton kasvu kestdvan | kaisuja toteutet- | kdytdn vahenty- | vdhdpaastbisen
padstoinen liikkku- | suunnittelun liikkumisen infra- | taessa  samalla | minen (++) liikenteen edista-
minen avulla vahenne- | struktuurin vah- | huomioidaan minen (++)
taan liikkumistar- | vistuessa (+) luonnon  moni- | Akkujen valmis-
vetta ja paranne- muotoisuus (| tus vaatii kaivos-

taan saavutetta-
vuutta, liikkkumi-
sen vaihtoehto-
jen monipuolistu-
minen (++)

metsatalousmaa
ja  viheralueet)
(++)

mineraaleja ja voi
aiheuttaa ympa-
ristéhaittoja (-)

Kestdvd, tehokas
ja  vahapaastoi-
nen energiantuo-
tanto

Tuulivoima ja
muu uusiutuvan
energian tuo-
tanto luo tyopaik-
koja maaseutu-
alueille (++)

Turvetuotannon
vahetessa tyopai-
kat maaseudulla
vahenevit, tahan

Lisdd kuntien ve-
rotuloja ja siten
lisad elinvoimaa
(++)

Tuulivoima  voi
olla paikallisesti
maisemahaitta.
Laajemmin posi-
tiivinen vaikutus

Lisdantyva tuuli-
voimarakentami-
nen ja niiden vaa-
tima sdhkosiirto
ja  huoltotiesto
voivat vaarantaa
luonnonmoni-

muotoisuutta

metsaalueilla (-)

Energiatehok-
kuuden kehitta-
minen (++)

Fossiilittomaan
energiatuotan-
toon panostami-
nen (++)

Fossiilittomaan
energiatuotan-
toon panostami-
nen (++)

vastataan oikeu- | imagoon ja veto- | Soiden energia-
denmukaisen siir- | voimaan (-/+) kaytén korvautu-
tyman rahoituk- minen  uusiutu-
sella (-/+) valla (+)
Uudistuva maa- | Puhdasta ruokaa | Lahiruuan saata- | Hiilen  sitoutu- | Sivuvirtojen kdy- | llmastopdastdjen
talous (+) vuuden paranta- | mista viljelymai- | ton  tehostami- | vahentdminen,
minen (+) den maaperdin | nen (+) hiilensidonnan li-

Maatalouden
harjoittamisen
edellytysten pa-
rantaminen tur-
vaa harvaan asut-
tujen  alueiden
elinvoimaa ja si-
ten edistdaa kult-
tuuriymparisto-
jen ja maiseman
hoitoa (+)

voidaan tehostaa
viljelymaiden
luonnon  moni-
muotoisuutta li-
saamalla (+)

Resurssitehok-
kuuden paranta-
minen (+)

sddminen (++)
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Bio- ja kiertotalouteen perustuva uudistuminen ja innovaatiotoiminta -tavoitekokonaisuuden sisaltokarjet:

e Luonnonvarojen kestavaan kaytto6n pohjautuvien tuotteiden, palvelujen ja liiketoiminnan kehittami-
nen

o  Alykas bio- ja kiertotalous ilmastotydn perustana

e Maatalous kehittyy hiilensitojana

e Metsat ja suot tehokkaina hiilinieluina

Tehokas maankaytto ja vihdpaastdinen lilkkkuminen -tavoitekokonaisuuden sisdltokarjet:

e Viahapaastoiset liikennevalineet
e  Kestdvan liikkumisen infrastruktuuri ja palvelut
e Uusiutuvat polttoaineet

Kestava, tehokas ja vahdpaddstoinen energiantuotanto -tavoitekokonaisuuden sisaltokarjet:

e  Fossiilista energiaa korvaavaa uusiutuvan energian tuotantoa edistetddan maakunnan vahvuuksiin
pohjautuen (mm. tuulivoima, biokaasu, geoterminen energia seka vety)

e  Energiakdyton tehokkuutta ja vahapaastoisyyttd tuetaan sekd kehitetdadn tehokasta ja joustavaa
energiajarjestelmaa

Uudistuva maatalous — tavoitekokonaisuuden sisdltokarjet:

e Maaperdan hiilinielun vahvistaminen ja hiiliviljely

e Turvemaiden viljelytoimien kehittdminen ymparistdystavallisimmaksi
e Maatalouden resurssitehokkuuden edistdminen

e Alyk3s elintarviketuotanto

e Biojakeiden ja sivuvirtojen kestdva hyédyntdminen

5.5 Kokonaisvaikutusten arviointi

Vaikutukset ihmisten elinoloihin, viihtyvyyteen ja terveyteen

Valtaosa maakuntaohjelman tavoitteista ja toimenpiteistd kohdistuu ihmisiin joko suoraan tai valillisesti.
Maakuntaohjelmalla tavoitellaan useita myonteisia vaikutuksia ihmisten elinoloihin, terveyteen ja viihtyvyy-
teen. Ohjelman tavoitteena on muun muassa lisdtd asukkaiden osallisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia, pa-
rantaa asukkaiden eldamanlaatua seka lisata tyollisyyttd. Padsaantoisesti ohjelman toimenpiteiden toteutta-
jina ovat kunnat, joten vaikutusten voi arvioida ulottuvat laajalti ympari maakuntaa. Eri vaestoryhmistd oh-
jelma nostaa esiin erityisesti lapset ja nuoret. Jokaisen kehittdmisteeman jokaisella tavoitekokonaisuudella
voidaan arvioida olevan positiivisia vaikutuksia ihmisiin.

Vaikutukset ilmastoon

Pohjois-Pohjanmaan ilmastotiekartta 2021-2030 on viety maakuntaohjelman ’Kestdvasti kasvava Pohjois-
Pohjanmaa’ -kehittamisteeman sisalle. Tassa kehittamisteemassa linjataan myds tulevan maakuntakaavan
temaattiseksi nimeksi‘ilmastomaakuntakaava’. Maakuntaohjelma on siis ilmastonmuutoksen torjuntaan toi-
menpiteitd ja voimavaroja suuntaava asiakirja. ‘Kestavasti kasvava Pohjois-Pohjanmaa’ -kehittamisteeman
lisdksi ilmastoon kohdistuvia positiivisia vaikutuksia arvioidaan saavutettavan muidenkin kehittamisteemo-
jen toimilla erityisesti digitaalisuuteen, kestavaan liikkkumiseen ja TKI-toimintaan liittyen. Yritystoiminnan
kasvu ja ihmisten lisdantyva liikkkuminen muun muassa matkailun seurauksena voivat kuitenkin lisdta paas-
toja.
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Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen

Luonnon monimuotoisuutta lisdavia suoria toimenpiteita ei maakuntaohjelmassa kovin runsaasti ole. Ohjel-
massa on kuitenkin useita tavoitteita, joilla on myonteisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen. Esimer-
kiksi lahiluonnon monimuotoisuus ja sen merkitys ihmisten luontosuhteen vahvistamisessa ja sitd kautta
asenteiden ohjaamisessa kestavampadan suuntaan. Vastaavasti luonnonvarojen hyddyntaminen, uusi teolli-
nen tuotanto ja rakentaminen voi vilillisesti aiheuttaa negatiivisia vaikutuksia. Ohjelmassa esiin nostetulla
tehokkaalla maankayt6lla ja maankdyton ratkaisuilla huomioidaan luonnon monimuotoisuus erityisesti met-
satalousmaan ja viheralueiden osalta.

Ohjelman kaikki tavoitteet eivat silti ole riskittdmia luonnon monimuotoisuuden suhteen. Esimerkiksi saavu-
tettavuuden parantamisen vuoksi elintarkeat vayli- ja muut infrahankkeet voivat olla vaikutuksiltaan luonnon mo-
nimuotoisuutta heikentdvid. Hankkeiden yhteydessa tehtdvissa ymparistévaikutusten arviointiprosesseissa naita ei toi-
vottuja vaikutuksia ehkaistdan parhaan tietimyksen mukaan. My0s lisddantyvat matkailijavirrat luonto- ja muille
kohteille voivat aiheuttaa paineita luonnon monimuotoisuudelle. Ohjelma ei sisalla sellaisia alueellisesti koh-
dennettuja tavoitteita tai toimenpiteitd, joiden toteuttaminen voisi vaarantaa Natura 2000 -ohjelmaan kuu-
luvia alueita.

Vaikutukset yvhdyskuntarakenteeseen ja elinymparistoon

Elinympariston vetovoimaan mydnteisesti vaikuttavia tavoitteita ja toimenpiteitd on laajasti kaikissa kehitta-
misteemoissa. Vetovoimaisuuden osatekijana ohjelmassa tunnistetaan kulttuuriin panostamisen ja kulttuu-
riperinnén merkitys. My6s viherymparistojen ja lahiluonnon merkitys asuinymparistéjen viihtyvyydelle on
huomioitu. Maakunnan eri alueiden tasa-arvoa ja vetovoimaa lisdavia toimia ovat muun muassa toimivat
tietoliikenneyhteydet ja sitd kautta digipalveluiden saavutettavuuden parantaminen. Toimivat tietoliiken-
neyhteydet ovat edellytyksend monipaikkaisuudelle ja paikkariippumattomalle tyonteolle seka joustavan
koulutuksen saavutettavuudelle. My0s liikenneyhteyksien kehittdminen maakunnan sisalla ja kansainvali-
sesti lisdd maakunnan eri alueiden vetovoimaa. Toisaalta ohjelmassa on nostettu esiin myos tehokas maan-
kaytto, jonka kautta liikkumistarve vdhenee.

Vetovoimaisen elinympariston edellytyksend on elinvoimainen elinkeinotoiminta, jolla luodaan ihmisille
edellytyksia tyollistya ja kunnille varoja yllapitaa toimivaa ja viihtyisaa yhdyskuntarakennetta. Naiden edelly-
tysten turvaamiseen ohjelmassa on keskitytty erityisesti 'Yrittava ja uudistuva Pohjois-Pohjanmaa’ -kehitta-
misteeman tavoitteilla ja toimenpiteilla. 'Kestavasti kasvava Pohjois-Pohjanmaa’ -kehittamisteeman myon-
teiset alueiden elinvoimaa lisddvat vaikutukset kohdistuvat suurelta osin maaseutumaisille alueille eli talla
teemalla on maakunnan aluerakennetta tasapainottava vaikutus

Vaikutukset luonnonvarojen kdyttoon

Ohjelmalla edistetdan luonnonvarojen kestavaa kdyttoa padosin biotalouden kautta. Ohjelmassa panoste-
taan uusiutuviin biopohjaisiin raaka-aineisiin pohjautuvan tuotannon kehittdmiseen, energia- ja resurssite-
hokkuuden nostamiseen seka sivuvirtojen kestavaan hyédyntamiseen. Vihredn siirtymisen tukeminen kasit-
taa ohjelmassa myds akkuklusterin kehittamisen, mika puolestaan lisda kaivostoimintaa.

Energiamurroksen edistaminen on 'Kestdva, tehokas ja vahdpaastdinen energiantuotanto’ -tavoitekokonai-
suuden keskeinen tavoite. Fossiilittomaan energiantuotantoon panostaminen (mm. tuulivoima, biokaasu,
geoterminen energia seka vety) tapahtuu maankaytdn ratkaisujen, yritysten investointien ja tki-toiminnan
kautta.
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6 Vaihtoehtojen vertailu

Perustelut vaihtoehtojen valinnalle on esitetty luvussa 5.1. Esilla olevat vaihtoehdot ovat:

VEO = Maakuntaohjelmaa ei laadita, ts. nykytila tai todenndkdinen kehitys ilman ohjelmaa.

VE1 = Maakuntaohjelma laaditaan ja rahoitusta ohjautuu ohjelman mukaiseen kehittamistoimintaan.

Ympadristonakokulmasta VE1:n lisdarvo liittyy erityisesti 'Pohjois-Pohjanmaan ilmastotiekartan 2021—2030’
sisallyttdamisesta maakuntaohjelmaan. Maakuntaohjelmaan tuotuja vihreaa siirtymaa edesauttavia ilmasto-
tiekartan karkiteemoja ovat mm. alykas bio- ja kiertotalous, kestava, tehokas ja vahdpaastoinen energian-
tuotanto sekd maatalouden kehittyminen hiilensitojana. Myos maakuntaohjelmaan integroitu 'Pohjois-Poh-
janmaan alykas erikoistuminen 2021-2024’ -strategia kohdistaa maakunnan TKI-ty6ta vihreda siirtymaa tu-
kevaksi. Maakuntaohjelmassa on myds nostettu esille Iahiluonnon monimuotoisuus ja sen merkitys ihmisten
luontosuhteen vahvistamisessa.

Maakuntaohjelma voi vaikuttaa myos kielteisella tavalla ymparistoon, silla ohjelma tukee taloudellisen toi-
minnan kasvua ja voi siten valillisesti myos lisata ymparistokuormitusta. Esimerkiksi teollisuus ja -liikkenne-
hankkeista voi aiheutua negatiivisia vaikutuksia ymparistolle. N&itad vaikutuksia arvioidaan ja kielteisia vaiku-
tuksia ehkaistdan ja lievennetdaan kunkin hankkeen kohdalla yva-prosessin avulla.

Maakuntaohjelman vaikuttavuus tulee paljolti sen merkittdvyydesta kohdistaa alue- ja rakennepolitiikan oh-
jelman rahastoista rahoitusta. Hankkeita rahoitettaessa kiinnitetaan huomioita ymparistollisiin vaikutuksiin.

Vaihtoehdon VEO mukaista kehitysta ilman ohjelmaa ei ole tdssa arvioinnissa pyritty simuloimaan. Yleisesti
ottaen voi todeta, ettd VEO-mukaisessa ratkaisussa ohjelmalla tavoitellut myonteiset vaikutukset jaavat ai-
nakin osittain toteutumatta, koska ohjelmalla on merkittava ohjausvaikutus alueella tapahtuvaan kehittamis-
toimintaan ja sen resursointiin. Lisdksi voidaan todeta, ettad useat maakuntaohjelman tavoitteet tukevat maa-
kunnan tasapainoista kehittdmista ja etta ilman maakuntaohjelman toteuttamista alueellinen tasa-arvo jaisi
merkittavasti vdhemmalle huomiolle. Vaikutusten arvioinnissa ei tunnistettu sellaisia merkittavia haitallisia
ympadristovaikutuksia, jotka syntyisivat suoraan ohjelman toteuttamisen seurauksena. Tasta nakékulmasta
vaihtoehtojen VEO ja VE1 vililla ei ole merkittavaa eroa.

7 Ohjelman suhde ympadristotavoitteisiin

Keskeisten valtakunnallisten ja alueellisten suunnitelmien ymparistétavoitteet (luku 4) ovat monelta osin yh-
tenevia ja liittyvat maankayttoon seka energia- ja ilmastokysymyksiin. Esimerkiksi Suomen hallituksen hiili-
neutraaliustavoitetta vuoteen 2035 mennessa tukevat useat muut valtakunnalliset ja alueelliset tavoitteet.
Tata tavoitetta tukevat luonnon monimuotoisuudesta huolehtiminen, uusiutumattomien luonnonvarojen
kdytdon vahentaminen, kestdava yhdyskuntakehitys ja kestava liikkuminen, uudistuva elinkeinoeldama ja TKI-
toiminnan vahdittaminen, osaamistason nosto seka digitalisaatiokehitys. Kaikki ndma asiat on viety soveltu-
vin osin osaksi maakuntaohjelmaa.

Maakuntaohjelmassa tuetaan myds mm. valtakunnallisen jatesuunnitelmaan, EU:n vesipuitedirektiiviin ja
alueelliseen vesienhoitosuunnitelmaan liittyvia tavoitteita. Naita tavoitteita tukevia maakuntaohjelman ta-
voitekokonaisuuksia ovat erityisesti 'Bio- ja kiertotalouteen perustuva uudistuminen ja innovaatiotoiminta’,
’Kestava, tehokas ja vahapaastdinen energiantuotanto’ seka 'Uudistuva maatalous’.
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Maakuntaohjelman arvioinnista ilmenee, ettda maakuntaohjelma ei ole ristinriidassa valtakunnallisten tai alu-
eellisten ymparistotavoitteiden kanssa. Maakuntaohjelman vaikutus ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi
on myodnteinen. Useat maakuntaohjelman seurannan mittarit tukevat valtakunnallisten ja alueellisten ympa-
ristotavoitteiden seurantaa.

8 Haitallisten vaikutusten lieventamistoimenpiteet

Maakuntaohjelmaa toteutetaan erilaisilla kehittamishankkeilla, investoinneilla ja yrityksille mydnnettavilla
tuilla. Yksittaisten hankkeiden ymparistolliset, sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset arvioidaan hankekoh-
taisesti jo hankkeiden suunnitteluvaiheessa ja tukipdatosten valmisteluvaiheessa, jolloin vaikutukset tulevat
otetuksi huomioon. Mikali arvioinnissa ilmenee, ettd hakkeella on haitallisia vaikutuksia ymparisté6n, hanke
taytyy suunnitella siten, ettd aiheutuvat haittavaikutukset jadavat mahdollisimman vahaisiksi. Vaihtoehtona
on my0s jattaa hanke toteuttamatta, mikali haitat ovat saavutettuihin hyotyihin ndhden liian suuret.

Merkittavia ymparistovaikutuksia omaavat hankkeet edellyttdvat aina lakisaateistd ymparistovaikutusten ar-
viointimenettelya, jonka lisdksi hankkeiden ymparistollistd toteuttamiskelpoisuutta arvioidaan usein vield
kaavoituksen ja lupamenettelyjen yhteydessa.

Kehittamishankkeiden rahoituksessa keskeisia toimeenpanovaiheen keinoja ovat: 1) hankearviointi, jonka
avulla voidaan varmistaa, ettei ohjelmasta rahoiteta merkittavia haitallisia ymparistévaikutuksia omaavia
hankkeita, 2) ymparistomyonteisia ratkaisuja sisaltavien toimenpiteiden huomioiminen rahoitettavien toi-
mien priorisoinnissa seka 3) aktiivinen seuranta ja arviointi.

9 Arvioinnin epavarmuustekijat

Arviointi on laadittu ohjelma-asiakirjassa esitettyjen kehittamisteemojen kuvausten seka maariteltyjen tavoi-
tekokonaisuuksien ja mittareiden perusteella. Ohjelma on laadittu hyvin yleisella tasolla ja se vaikuttavuus
tapahtuu ennen kaikkea vilillisesti, ndma seikat asettavat haasteita ymparistdvaikutusten tunnistamiseen.
Lisaksi ohjelman vaikutuksia on toisinaan hankala erottaa muiden tekijoiden vaikutuksista, lisdvaikeutta tuo
sekin, ettd ndiden tekijoiden vaikutuksia on vaikea tunnistaa. Konkreettisia toimenpiteita, niiden maaras,
tarkempaa luonnetta ja alueellista kohdentumista ei yleensa ole méaaritelty.

Arviointiin liittyy merkittavia epavarmuustekijoita. Julkisella tuella toteutettavien investointi- ja kehittdmis-
hankkeiden keskikoko on todennakdisesti pieni, minka vuoksi mahdolliset merkittavat vaikutukset syntyvat
kumulatiivisesti tai valillisesti erilaisten vaikutusketjujen kautta. Erityisesti valillisten ja kumuloituvien vaiku-
tusten arviointi seka vaikutusten merkittdvyyden arviointi on vaikeaa. Arvioinnin yksi keskeinen epavarmuus-
tekija liittyy toteutuvan rahoituksen maaraan ja sen kohdentumiseen ohjelman toteutuksessa. Vaikutusten
arviointiin liittyvat epavarmuustekijat puoltavat ohjelman vaikutusten huolellista seurantaa ja arviointia to-
teuttamisvaiheessa.

Neljan vuoden mittaiseen ohjelmaperusteiseen kehittamiseen liittyy epavarmuustekijoéind myds toimintaym-
paristossa tapahtuvat poliittiset, taloudelliset, sosiaaliset, teknologiset ja ekologiset muutokset. Ennakoimat-
tomia vaikutuksia voi aiheutua myos akillisesti ilmaantuvien muutostekijéiden johdosta kuten olemme saa-
neet huomata koronan aiheuttaman pandemian kohdalla. Myds talouden suhdannekehitys vaikuttaa mer-
kittavasti ohjelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumiseen. Epavarmuustekijoitd on siis lukuisia.



33

Toimintaymparistdssa tapahtuvien muutosten lisaksi maakuntaohjelman arvioinnin epavarmuustekija on ar-
vioinnin perustuminen osittain subjektiiviseen nakemykseen maakuntaohjelman vaikutuksista. Maakuntaoh-
jelman ymparistoselostuksen osuvuuden lisadmiseksi ja epdavarmuustekijoiden vahentamiseksi asiakirja on
asetettu julkisesti ndhtaville ja siitd on pyydetty lausuntoja.

10 Suunnitelma ymparistévaikutusten seurannasta

Ympadristovaikutusten seuranta tapahtuu osana maakuntaohjelman seurantajarjestelmaa. Aiempien koke-
musten valossa kehittdmisohjelmien ympaéristévaikutusten seurannan jarjestaminen on haastavaa, koska ra-
hoitettavat hankkeet ovat kooltaan pienia ja niilld ei usein ole merkittavia suoria ymparistévaikutuksia. Ole-
massa olevat makrotason indikaattorit eivat kerro suoraan ohjelman vaikutuksista, mutta antavat toisaalta
tarkeaa taustatietoa esim. pdastdjen ja ympariston tilan kehittymisesta. Rahoitukseen jakautumiseen liitty-
vien indikaattorien perusteella voidaan seurata rahoituksen kohdentumista eri toimialoille/eri tavoitteita
edistaviin toimenpiteisiin.

SOVA-lain edellyttdma seuranta voidaan jarjestaa parhaiten yhdistamalld indikaattoriperusteinen seuranta
laadullisen arviointiin. Seurannan nakoékulmina ovat 1) ohjelman toteutuminen ja vaikuttavuus asetettujen
ymparistotavoitteiden kannalta ja 2) ohjelman kielteiset vaikutukset ymparistoon — vastaako tehtya arvioin-
tia? SOVA-lain mukaan seuranta tulee jarjestaa siten, ettd se mahdollistaa tarvittaessa ryhtymisen korjaaviin
toimenpiteisiin. Hyodynnettavia indikaattoreita ja arviointikriteereja voidaan tasmentda maakuntaohjelman
toteutuksen aikana.

Pohjois-Pohjanmaan liitto luo maakuntaohjelman seurantasivut (https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehit-
taminen/mako/maakuntaohjelma-2022-2025/mako-seuranta/), joille kerdtdan saatavissa olevia tuoreimpia
tietoja maakunnan kehitysta kuvaavista tekijoista.

11 Yhteenveto

Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelma laaditaan koskemaan vuosia 2022-2025. Valmisteltu on tapahtunut
laajassa sidosryhmayhteistydssa. Nakemyksid ohjelman valmistelun tueksi on keratty muun muassa maakun-
taliiton taustatyon ja toimintaympariston muutostarkastelun avulla, taustakeskustelujen kautta eri sidosryh-
mien kanssa seka yhteisesti strategiatydpajasarjan aikana helmi-maaliskuussa 2021. Ohjelman valmistelu-
prosessia ja vuorovaikutusta on tukenut Tulevaisuuden askelmerkit -hanke.

Ohjelman karkiteemat ovat ’Onnellisten ja aktiivisten ihmisten maakunta’ ja ’Kansainvalisen kasvun, osaa-
misen ja ratkaisujen maakunta’. Paatavoitteiden lisdksi on maaritelty lapileikkaavia teemoja, joita
ovat elinkeinoelama ja tyollisyys, osaaminen ja TKI, hyvinvointi, kulttuuri ja osallisuus, ymparisto ja kestava
kehitys seka saavutettavuus. Kahden paatavoitteen alle on koottu yhteensa viisi kehittdmisteemaa. Kunkin
teeman osalta on tunnistettu konkreettisemmin ohjelmakauden aikana tavoiteltava muutos seka keskeiset
sisaltokarjet ja konkreettisemmat esimerkit mahdollisista karkihankkeista.

Ympadristoselostuksessa kuvataan maakuntaohjelman toteuttamisen keskeiset ymparistovaikutukset. Arvi-
ointi perustuu lakiin viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristévaikutusten arvioinnista
(200/2005).

Pohjois-Pohjanmaan ympariston tila on padosiltaan hyva. Myonteista kehitystd on tapahtunut muun muassa
tieliikenteen hiukkaspaastojen ja typen oksidipdastojen osalta, luonnonarvojen huomioimisessa metsatalou-
dessa ja muussa maan kadytossa, luonnonsuojeluverkostojen kehittdmisessa, jokien ja jarvien ekologisessa
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tilassa, jatteen hyotykaytossa ja materiaalien kierratyksessa ja turpeen energiakdyton vahenemisessa. Haas-
tetta riittaa silti edelleen erityisesti luonnon monimuotoisuuden, tieliikenteen, teollisuuden ja maatalouden
hiilidioksidipaastojen, rannikkovesien ekologisen tilan, luonnonvarojen kestavan kaytén seka teollisuuden
hyodyntdmattomien sivuvirtojen kohdalla. Ympariston hyvan tilan saavuttaminen edellyttdada myos aktiivisia
toimenpiteita vaurioalueiden ennallistamiseksi.

Ymparistdarvioinnissa on arvioitu ohjelman toteuttamisen vaikutuksia ihmisiin, elinympariston laatuun, luon-
toon, luonnonvarojen kayttoon ja ilmastoon.

Maakuntaohjelma on ilmastonmuutoksen torjuntaan toimenpiteita ja voimavaroja suuntaava asiakirja, silla
Pohjois-Pohjanmaan ilmastotiekartta 2021-2030 on viety maakuntaohjelman sisalle. llmastoon kohdistuvia
positiivisia vaikutuksia arvioidaan saavutettavan muidenkin kehittamisteemojen toimilla erityisesti digitaali-
suuteen, kestavaan liikkumiseen ja TKI-toimintaan liittyen. Yritystoiminnan kasvu ja ihmisten lisadntyva liik-
kuminen muun muassa matkailun seurauksena voivat kuitenkin lisata paastoja.

Ohjelmalla edistetdan luonnonvarojen kestavaa kdyttoa padosin biotalouden kautta. Ohjelmassa panoste-
taan uusiutuviin biopohjaisiin raaka-aineisiin pohjautuvan tuotannon kehittdmiseen, energia- ja resurssite-
hokkuuden nostamiseen seka sivuvirtojen kestavaan hyoédyntamiseen. Vihrean siirtymisen tukeminen kasit-
taa ohjelmassa myos akkuklusterin kehittdmisen, mika puolestaan lisaa kaivostoimintaa.

Elinympaéristdn vetovoimaan myodnteisesti vaikuttavia tavoitteita ja toimenpiteitad on laajasti kaikissa kehitta-
misteemoissa. Vetovoimaisuuden osatekijana ohjelmassa tunnistetaan kulttuuriin panostamisen ja kulttuu-
riperinnén merkitys. Myos viherymparistojen ja lahiluonnon merkitys asuinymparistojen viihtyvyydelle on
huomioitu. Maakunnan eri alueiden tasa-arvoa ja vetovoimaa lisdavia toimia ovat muun muassa toimivat
tietoliikenneyhteydet ja sitd kautta digipalveluiden saavutettavuuden parantaminen. Myos liikenneyhteyk-
sien kehittaminen maakunnan sisdlla ja kansainvalisesti lisdd maakunnan eri alueiden vetovoimaa. Toisaalta
ohjelmassa on nostettu esiin my6s tehokas maankaytto, jonka kautta lilkkkumistarve vahenee.

Valtaosa maakuntaohjelman tavoitteista ja toimenpiteistd kohdistuu ihmisiin joko suoraan tai valillisesti.
Maakuntaohjelmalla tavoitellaan useita myonteisia vaikutuksia ihmisten elinoloihin, terveyteen ja viihtyvyy-
teen.

Arviointiin liittyy merkittavia epavarmuustekijoita. Ohjelma on laadittu hyvin yleisella tasolla ja se vaikutta-
vuus tapahtuu ennen kaikkea valillisesti, nama seikat asettavat haasteita ymparistévaikutusten tunnistami-
seen. Lisaksi ohjelman vaikutuksia on toisinaan hankala erottaa muiden tekijéiden vaikutuksista, lisdvaikeutta
tuo sekin, etta naiden tekijoiden vaikutuksia on vaikea tunnistaa. Konkreettisia toimenpiteita, niiden maaras,
tarkempaa luonnetta ja alueellista kohdentumista ei yleensa ole maaritelty. Vaikutusten arviointiin liittyvat
epdvarmuustekijat puoltavat ohjelman vaikutusten huolellista seurantaa ja arviointia toteuttamisvaiheessa.
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Ympaéristoministerio e. Kiertotalouden strateginen ohjelma https://ym.fi/kiertotalousohjelma. Viitattu
15.6.2021.

Ymparistoministerio f. Vesiensuojelun tehostamisohjelma https://ym.fi/vedenvuoro. Viitattu 16.6.2021.

Ympéristoministerio g. Vesien- ja merenhoito Suomessa https://ym.fi/vesien-ja-merenhoito-suomessa. Vii-
tattu 16.6.2021.
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