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Piitos, jota muutoksenhaku koskee

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus 29.4.2020 nro 20/0240/1

Asian aikaisempi kisittely

Pohjois-Pohjanmaan liiton maakuntavaltuusto on 11.6.2018 (§ 5) hyvéksynyt
Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan poytékirjasta tarkemmin
ilmenevilld porotalouden huomioon ottamista koskevalla lisdyksella.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on valituksenalaisella padtoksellddn, siltd osin
kuin asiassa on korkeimmassa hallinto-oikeudessa kysymys, hylénnyt Tolvan
paliskunnan valituksen ja vaatimuksen oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.
Tolvan paliskunta oli valituksessaan hallinto-oikeudelle vaatinut, etti
maakuntavaltuuston p#itds 3. vaihemaakuntakaavan hyviksymisesti
kumotaan Kuusamon kaupungin Maaningan tuulivoimaloiden alueen

(tv-1 367) osalta.

Hallinto-oikeus on perustellut paétostddan ndiltd osin seuraavasti:

Keskeiset sovellettavat sidinnokset

Maankdytto- ja rakennuslain 4 §:n 3 momentin mukaan maakuntakaava
siséltdd yleispiirteisen suunnitelman alueiden kiytostd maakunnassa tai sen
osa-alueella. Pykéldn 4 momentin mukaan valtioneuvosto voi hyvéksy4
alueiden kaytto4 ja aluerakennetta koskevia valtakunnallisia tavoitteita.
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Maankiytt6- ja rakennuslain 9 §:n 1 momentin mukaan kaavan tulee perustua
kaavan merkittivit vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttimiin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettidessi otetaan
huomioon kaavan tehtévi ja tarkoitus. Pykéldn 2 momentin mukaan kaavaa
laadittaessa on tarpeellisessa méérin selvitettdvd suunnitelman ja
tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympiristdvaikutukset, mukaan
lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset.
Selvitykset on tehtdvid koko siltéd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida
olevan olennaisia vaikutuksia.

Maankéytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan
suunnittelussa ja muussa alueiden kdyton suunnittelussa on huolehdittava
valtakunnallisten alueidenkdyttdtavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd
edistetdén niiden toteuttamista.

Maankdyttd- ja rakennuslain 25 §:n 4 momentin mukaan maakuntakaavassa
esitetdén alueiden kdyton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan
maakunnan kehittimisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia
osoitetaan vain siltéd osin ja silld tarkkuudella kuin alueiden kiyttéd koskevien
valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman
kuin yhden kunnan alueiden kéyton yhteen sovittamiseksi on tarpeen.

)

Maankdytto- ja rakennuslain 28 §:n 1 momentin mukaan maakuntakaavaa
laadittaessa on valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet otettava huomioon
siten kuin siitd edelld séddetdén. Kaavaa laadittaessa on kiinnitettivi huomiota
maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Kaava on mahdollisuuksien
mukaan yhteen sovitettava maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien alueiden
maakuntakaavoituksen kanssa.

Pykéldn 3 momentin mukaan kaavaa laadittaessa on kiinnitettéivi erityisesti
huomiota:

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen;

2) alueiden kiyton ekologiseen kestdvyyteen;

3) ympdriston ja talouden kannalta kestéviin liikenteen ja teknisen huollon
jérjestelyihin;

4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestivéin kiyttoon;

5) maakunnan elinkeinoeldmaén toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen; sek#

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyyteen.

Pykilédn 4 momentin mukaan kaavaa laadittaessa on myds pidettivi silméalli
alueiden kéyt6n taloudellisuutta ja sité, ettei maanomistajalle tai muulle
oikeuden haltijalle atheudu kohtuutonta haittaa. Kaavaa laadittaessa on
selvitettévd, kenen toteutettavaksi kaava ja sen edellyttimait toimenpiteet
kuuluvat. Pykéldn 5 momentin mukaan edelli tdssi pykéldssd mainitut seikat
on selvitettdvi ja otettava huomioon siind méérin kuin maakuntakaavan
tehtdvi yleispiirteisend kaavana edellyttii.
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Maank#ytt6- ja rakennuslain 30 §:n 1 momentin mukaan maakuntakaavassa
voidaan antaa médrdyksié, joita kaavan tarkoitus ja sen sisilldlle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan maakuntakaava-aluetta suunniteltaessa
tai rakennettaessa (maakuntakaavamddrdykset). Pykildn 2 momentin mukaan,
jos jotakin aluetta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympériston,
kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ympéristdarvojen vuoksi
suojeltava, maakuntakaavassa voidaan antaa sitd koskevia tarpeellisia
médrdyksid (suojelumddriykset).

Maankdytto- ja rakennuslain 32 §:n 1 momentin mukaan maakuntakaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seki
ryhdyttiessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kéyton jirjestimiseksi. Pykilin
3 momentin mukaan maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan
eikéd asemakaavan alueella voimassa muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetun
kaavojen muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Valtakunnalliset alueidenkiyttitavoitteet nyt kysymyksessi olevalta osin

Valtioneuvosto on 14.12.2017 antamallaan péitokselld korvannut
valtioneuvoston 30.11.2000 tekemén ja 13.11.2008 tarkistaman p4itéksen
valtakunnallisista alueidenkéytt6tavoitteista. P4#tds on tullut voimaan
1.4.2018. T4sséd yhteydessd on luovuttu yleis- ja erityistavoitteisiin
perustuvasta jaottelusta. Valtioneuvoston péitoksen 14.12.2017 voimaantuloa
ja toimeenpanoa koskevat sdénnokset huomioon ottaen péétoksen voimaan
tullessa valmisteilla ollut kaava on kuitenkin 30.9.2018 asti voitu hyviksyi
mainitun paitoksen estdméttd, mikéli kaavachdotus on asetettu julkisesti
néhtéville ennen valtioneuvoston kysymyksessé olevan piétoksen
voimaantuloa. Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavaehdotus on asetettu
julkisesti nihtiville 28.3.2018.

)

Valtakunnallisten alueidenkéyttétavoitteiden kohdassa 4.5 (Toimivat
yhteysverkot ja energiahuolto, 13.11.2008) on yleistavoitteena todettu muun
muassa, ettd alueidenkdytdssé turvataan energiahuollon valtakunnalliset
tarpeet ja edistetddn uusiutuvien energialihteiden
hyddyntdmismahdollisuuksia. Mainitussa kohdassa erityistavoitteena on
todettu muun ohella, ettd maakuntakaavoituksessa on osoitettava tuulivoiman
hyodyntdmiseen parhaiten soveltuvat alueet. Tuulivoimalat on sijoitettava
ensisijaisesti keskitetysti useamman voimalan yksikoihin.

Edelleen valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden kohdassa 4.7. (Luonto-
ja kulttuuriympéristdind erityiset aluekokonaisuudet, 13.11.2008)
yleistavoitteena on todettu muun ohella, ettd poronhoitoalueella tulee turvata
poronhoidon alueidenkéytélliset edellytykset.
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Maaningan tuulivoimaloiden alue

Kohdekuvausselvityksen mukaan Maaningan pinta-alaltaan noin

21,9 nelidkilometrin suuruinen tuulivoimaloiden alue sijaitsee noin

40 kilometrin etdisyydelld Kuusamon kaupungin taajamasta luoteeseen
metséiselld vaara-alueella Posion kunnan ja Lapin maakunnan rajoja vasten.
Rukan matkailukeskukseen etdisyyttd on noin 25 kilometrid ja 1&himpiin
kyldalueisiin noin 5-6 kilometrid. Oulangan kansallispuisto sijaitsee noin
20 kilometrin ja Riisitunturin kansallispuisto 14 kilometrin etdisyydelld.
Tuulivoimaloiden alue sijaitsee 250-370 metrid merenpinnan ylédpuolella.
Vaihemaakuntakaavaa valmisteltaessa alueella on ollut vireilld
tuulivoimaosayleiskaavan laatiminen. Tuulivoimaloiden alueen ldhialueelle
kahden kilometrin vyShykkeelle sijoittuu yhteensé seitsemén vakituista
asuinkiinteistod ja seitsemén vapaa-ajankiinteistod. Lahin asuinrakennus
sijaitsee noin 1,7 kilometrin ja lahin loma-asunto 800 metrin etdisyydelld
suunnitellun tuulivoimaloiden alueen rajasta. Alueelle suunnitellaan 54:44
tuulivoimalaa.

)

Poronhoidon huomioon ottaminen

Poronhoitoaluetta koskevat kaavamddrdykset

Tuulivoimaloiden alueita (tv-1) koskevan suunnitteluméairdyksen mukaan
poronhoitoalueella tulee turvata poronhoidon edellytykset. Erityisesti
poronhoitoaluetta koskevan suunnitteluméiridyksen mukaan
poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen
alueidenkaytolliset toiminta- ja kehittdmisedellytykset. Poronhoitoon
olennaisesti vaikuttavaa alueiden kéyttd4 suunniteltaessa on otettava
huomioon poronhoidolle tdrkeit alueet, kuten erotus- ja ruokintapaikat seki
pyyntiaidat. Valtion maiden kéytoén osalta on neuvoteltava asianomaisen
paliskunnan kanssa. Liséksi maakuntakaavassa on esitetty kohdemerkinnilld
poronhoidon kannalta erityisen tirkeit kohteet ja aidat. Kohdemerkintdd
koskevan suunnittelumédrdyksen mukaan alueen suunnittelussa on turvattava
poronhoidolle merkittdvien rakenteiden ja alueiden séilyminen.

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet

3. vathemaakuntakaavaa laadittaessa voimassa olleiden valtakunnallisten
alueidenkéyttotavoitteiden kohdan 4.5 erityistavoitteiden mukaan
tuulivoimalat on sijoitettava ensisijaisesti keskitetysti useamman voimalan
yksikoihin ja kohdan 4.7 yleistavoitteiden mukaan poronhoitoalueella tulee
turvata poronhoidon alueidenkéytolliset edellytykset.

Valtakunnallisten alueidenkéyttétavoitteiden osalta hallinto-oikeus on
viitannut siihen, mité pa4tdksesséd on tuulivoimaloiden alueen Revonlahti uusi
(tv-1 379, (---)) osalta lausuttu alueidenkéyttstavoitteiden huomioon
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ottamisesta ja yhteensovittamisesta. Mainitussa kohdassa on todettu
seuraavaa.

Kuten maank&ytts- ja rakennuslain 24 §:std ilmenee, alueiden kdyton
suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden
huomioon ottamisesta siten, ettd edistetéiin niiden toteuttamista.
Valtakunnalliset alueidenkéyttStavoitteet, kuten myods maakuntakaavan
sisdltovaatimukset, edellyttivit kdytdnndssd useiden erisuuntaisten
nékokohtien ja maankéyttotarpeiden yhteen sovittamista kaavaa laadittaessa.
Téstd syystd kaikkia eri tavoitteita ei useinkaan ole mahdollista ottaa
tdysimédriisesti huomioon. Se, onko eri tavoitteet otettu riittdvasti huomioon
kaavaa laadittaessa, tulee viime kidessi arvioitavaksi, kun ratkaistaan,
perustuuko maakuntakaava riittdviin selvityksiin ja onko se maakuntakaavalle
sdddettyjen sisdltovaatimusten mukainen. Néin ollen 3. vaihemaakuntakaavan
hyviksymistd koskeva péitos ei ole lainvastainen sen vuoksi, ettd yksittdisiad
valtakunnallisia alueidenkéytt6tavoitteita ei olisi riittdvasti otettu huomioon
kaavaa laadittaessa.

Tehdyt selvitykset ja Paliskuntain yhdistyksen lausunto

Maaningan tuulivoimapuiston vaikutuksia Tolvan paliskunnan poronhoitoon
on selvitetty hankkeen YV A-menettelyssd. YV A-selostuksesta kiy ilmi muun
muassa seuraavaa:

Tolvan paliskunnan alue sijaitsee Posion kunnan ja Kuusamon kaupungin
alueilla. Suurin osa paliskunnan alueista sijoittuu Posion kunnan puolelle.
Poronhoitovuonna 2014-2015 Tolvan paliskunnassa oli 56 poronomistajaa,
miké on viisi vahemmaén kuin edellisend vuonna. Suurin sallittu poromééré oli
1 900. Todellinen eloporoluku oli 1 873 poroa. Tuhoutuneiksi luettuja poroja
oli 12. Teurasporoja oli 1 042. Paliskunnan vasaprosentti oli 69 prosenttia
poronhoitovuonna 2014-2015. Vasaprosentilla tarkoitetaan vasojen
lukuméérad sataa vaadinta kohden syyserotuksista luetuista poroista.
Tunnusluku kertoo porokarjan tuotosta ja sitd myoten porojen kunnosta.
Porojen kunto riippuu laidunolosuhteista (ravinnon mééri, sddolosuhteet,
rauhallisuus, pedot ja niin edelleen). Tolvan paliskunnassa vasaprosentti on
viime vuosina vaihdellut 64—73 prosentin vélill4, mikd kertoo porokarjan
hyvastd kunnosta. Koko poronhoitoalueella vasaprosentti oli 61 prosenttia
poronhoitovuonna 2014-2015.

Tolvan paliskunnan alueen pinta-ala on noin 1 287 nelitkilometris
(POROTaineisto). Todellinen laidunnusala poroille on noin

948 nelidkilometrié, kun paliskunnan pinta-alasta vihennet4én pellot, jarvet,
tiet ja asutus (noin 500 metrid rakennuksista). Paliskunnan laidunalueet
sijoittuvat jérvien véliselle vaara-alueelle. Parhaimmat ja yhtendisimmit
kesélaidunalueet sijaitsevat paliskunnan alueen koillisosissa Riisitunturin,
Mourujirven ja Kitkan vesistén rajaamalla alueella (noin 430 neliékilometrig),
jonne Maaningan tuulivoimahanke kokonaisuudessaan sijoittuu.
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Edelleen YVA-selostuksesta kéy ilmi, ettd alueella laiduntaa arviolta noin 60—
70 prosenttia koko paliskunnan poroista. Talvisin paliskunnan porot ovat
pédosin tarhattuna pihapiirien liheisyydessd. Vapaana laiduntavat porot
kayttéavit koko paliskunnan aluetta talvilaidunalueena. Hankealueen
pohjoisosaan sijoittuu rykimédalue (syyslaidunalue). Samanlaajuiset
syyslaidunalueet sijoittuvat myds hankealueen molemmin puolin it44n ja
lanteen. Hankealueen pohjoisosa ja kaakkoiskulmaus sijoittuvat
vasomisalueille (kevétlaitumet), ja eteldosa hankealueesta on tirkedi
luppolaidunta. Pohjoisosan rykimé- ja vasomisalueet sijoittuvat
jakaldlaidunalueelle. Hankealue on merkitty sekd maakuntakaavassa ettd
Kuusamon strategisessa yleiskaavaluonnoksessa poronhoidon kannalta
tirkedksi alueeksi.

Porojen luontaiset laidunkiertoreitit kulkevat ldnnests ja eteldstd kohti
pohjoista Maaningan hankealueen poikki. Syksyisin porot palaavat takaisin
samoja reittejd kulkien. Erotusaitoja, joihin porot kerétdén syksyisin, sijaitsee
kymmenessd paikassa. Hankealuetta ldhimmét ja poronhoidon kannalta
tarkeimmét erotusaidat ovat Isolehto (Mourujérven itdpuolella) ja Karjalainen
(Maaninkavaaran pohjoispuolella). Hankealueella ei sijaitse paliskunnan
kiinteitd rakenteita. Viliaikaisia kes#aitoja (pyyntiaidat), joissa vasojen
merkitseminen tapahtuu, on pystytetty useana vuonna hankealueen itdpuolelle
lahelle hankealuetta. Joskus pyyntiaita on sijainnut mygs hankealueen
kohdalla, Hankealueen ldheisyydessd merkitéén jopa 80 prosenttia
paliskunnan vasoista. Arviolta noin puolet alueella merkityistd poroista jii
alueelle myds talveksi.

YV A-selostuksen arvion mukaan molemmissa vaihtoehdoissa (VE1 ja VE2,
61 ja 45 voimalaa) aiheutuu merkittavid kielteisid vaikutuksia poronhoitoon:
Hankealue sijoittuu paliskunnan parhaalle kesilaidunalueelle, jolla on
merkitystd myds talvilaidunalueena. Suunnitellut tuulivoimalat sijoittuisivat
myds rykimé- ja jakéldlaidunalueelle. Hankealueen pohjoisosa on tirked
vasomisalue. Hanke vihentdd hyvien laidunmaiden médrds. Laidunkiertoreitit
kulkevat hankealueen lavitse, ja hanke voi vaikuttaa merkittdvésti porojen
laidunkiertoreitteihin. Porot voivat ajautua alueille, joilla ne aiheuttavat
enemmén haittaa ja joilla ne eivit saa yht# laadukasta ravintoa.
Tuulivoimahankkeen toteuttaminen voi vaikeuttaa porojen ohjaamista ja
kuljettamista poroaitoihin, minké vuoksi poronhoitoty6t voivat lisdéinty4 ja
porotalouden kannattavuus voi sitd myoten heikentyd.

Vaikutusten lieventdmisen osalta YV A-selostuksessa on todettu, ettd voimalat
sijaitsevat niin keskeiselld vasomis- ja kesélaidunalueella ja porojen
kulkureittien kohdalla, ettd haittojen estdminen ja lieventiminen voimaloiden
sijainteja muuttamalla on ldhes mahdotonta. Syntyvéi haittaa voitaisiin
lieventdd poistamalla hankealueen pohjoisimmat viisi voimalaa, jolloin
hankealueen pohjoisosa (vasomisalueet, rykiméalue, osa jakéldlaitumista)
rauhoittuisivat. Lievennystd toisi myds voimaloiden kokonaisméérin
vahentdminen, 1dhinnd hankealueen reunoilta, jolloin tuulivoimalat
muodostaisivat kompaktimman kokonaisuuden ja poroille jdisi enemmain
vapaata tilaa hankealueen molemmin puolin. Rakentaminen tulisi ajoittaa
hankealueella siten, ettei se héiritse kiivainta vasomisaikaa, jolloin syntyvit
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haitat vihentyisivit. Voimajohtoalueilla puiden hakkuut tulisi tehdi
lumettomana aikana, jolloin estetdin korkeiden, vaaratilanteita aiheuttavien
kantojen syntyminen. Poronhoidolle aiheutuvaa haittaa rakennusvaiheessa
voidaan lieventd4 ja vdhentad riittdvilld yhteydenpidolla paliskunnan kanssa,
jolloin tarvittavat poronhoitoty6t voidaan sovitella parhaiten yhteen
rakennustoimenpiteiden kanssa. Hankkeen toteutuessa ja haittojen ilmentyessi
haittojen lieventdminen tulisi tehd4 korvausmenettelyin ja hankkeesta
vastaavan sitouttamisella uusien suojarakenteiden rakentamiseen ja
yllapitdmiseen. Korvausmenettelyistd olisi parasta sopia etukéteen ennen
haittojen esiintymisti. Haittojen havainnoimiseksi porojen GPS-seurantaa olisi
hyvé jatkaa véhintd4n 4-5 vuotta toiminnan aloittamisesta. Haittoja voisi
lieventdd rakentamalla suoja-aitoja viljelyksille etenkin hankealueen
lansipuolelle (estetéisin vahingot pelloille ja asutukselle). Poroille voisi
suunnitella ja rakentaa erityisid riistapeltoja hankealueelle, joiden my6td
poroja houkuteltaisiin pysyméén hankealueella syyskesidn—syystalven aikana.
Porojen pysymistd alueella voitaisiin edistid myds talviruokinnalla, jolloin
estettéisiin porojen vaeltaminen muualle.

Kaavaselostuksessa on poronhoidon osalta todettu muun muassa seuraavaa:

Y VA-menettelyn tulosten mukaan Maaningan alueella voi olla merkittivid
vaikutuksia porotalouteen, mikéli hanke toteutuu esitetyssi laajuudessa.
Maakuntakaavassa osoitettava tuulivoimaloiden alue on jonkin verran
pienempi kuin YVA-menettelyssd arvioitu. YV A-selostuksessa
tuulivoimahankkeen rakenteiden arvioitiin vihentivin koko paliskunnan
laidunnettavaa maa-alaa 2,4-2,9 prosenttia ja parhaan kesélaitumen pinta-alaa
5,3-6,5 prosenttia olettaen, ettd porot vilttivit voimaloiden ldhiympérist6d ja
jédvit laiduntamaan 500 metrin etdisyydelle voimaloista. Maakuntakaavassa
osoitettavan alueen toteutuessa laidunmenetykseksi arvioidaan

1 943 hehtaaria, joka on noin 4,5 prosenttia paliskunnan parhaan kes#laitumen
pinta-alasta. Laskelmassa on oletettu, ettd tuulivoima-alueen eteld- ja
pohjoisosaan sijoitetaan 54 voimalaa ja voimaloiden ympiérille muodostetaan
500 metrin puskurivyShyke. Tolvan paliskunta on ilmaissut huolensa
tuulivoimarakentamisen vaikutuksista paliskunnan toimintaan
tuulivoimaloiden alueen sijoittuessa paliskunnan parhaalle kesilaidunalueelle.
Paliskunta on suhtautunut kielteisesti tuulivoimaloiden alueen toteuttamiseen
suunnitellussa laajuudessa. Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voi
olla tarpeen edelleen selvittdd mahdollisuuksia lieventds porotalouteen
kohdistuvia vaikutuksia. Alueella tuulivoimahanketta kehittdvd yhtisé on
esittdnyt selvityksend hankkeen ja porotalouden yhteensovittamista koskevan
muistion, joka siséltyy vaihemaakuntakaavan selvitysaineistoon. Selvityksessi
on esitetty muun muassa porotalouteen kohdistuvien vaikutusten seurantaa ja
kompensointia. Kaavaselostuksessa on todettu, ettd yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on kiinnitettdvd huomiota porotalouden toimintaedellytysten
turvaamiseen tarvittaessa ottamalla kiyttoon lieventimistoimenpiteité.

Kaavaselostuksen kohdassa Muut aluekohtaiset selvitykset on Maaningan
tuulivoimaloiden alueen osalta mainittu porotalousvaikutuksia koskeva
muistio (14.9.2017), joka on EVP tuulivoima Oy:n laatima. Muistiosta kiy
ilmi muun muassa seuraavaa:
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Tuulivoimahankkeen ja porotalouden yhteensovittamiseksi on jérjestetty
kolme tapaamista Tolvan paliskunnan ja Paliskuntain yhdistyksen kanssa
huhti-, touko- ja syyskuussa 2017. Tapaamisissa on késitelty muun muassa
porojen vasomisalueita ja liikkkumisen painottumista paliskunnan alueella
liittyen historiaan ja petojen esiintymiseen. Paliskunnan kanssa on yhteistydssi
laadittu porojen liikkeistd useita karttatarkasteluja, joista kéy ilmi, ettd porot
ovat talvella noin neljd kuukautta tarhoissa. Paliskunta on systemaattisesti
siirtédnyt poroja pois kylien ja viljelysten ldheisyydestd hankealueelle ja sen
ympéristdon.

Paliskunnan osakkaat ovat ilmaisseet huolensa hankkeen vaikutuksista
porotalouden harjoittamiseen ja suhtautuvat sithen sen vuoksi kielteisesti.
Keskustelua on kéyty muun muassa tuulivoiman meluvaikutuksista sekd
mahdollisista rakentamisaikaisista vaikutuksista, kuten tiestén kiytosti ja
hankealueen rauhallisuudesta. Huhtikuun tapaamisessa nousi esiin kylien ja
erityisesti Vadrdjarven kylén viljelysten suojaaminen porovahingoilta, jos
porot hankkeen toteutuessa liikkkuisivat enenevissd médrin kyliin péin.

EPV Tuulivoima Oy on hankkinut GPS-pantoja paliskunnalle kevaslld 2016 ja
2017 yhteensd 26 kappaletta. Pantaseuranta on sovittu viideksi vuodeksi, ja
yhti6 on esittényt sen jatkuvan ainakin viisi vuotta sen jidlkeen, kun
tuulivoimalat on rakennettu. Seurantaa tehtéisiin myds kiytdnndn hoitotydss.
Lis#ksi seurattaisiin rakentamisvaiheen ja voimaloiden toimintavaiheen
aiheuttamaa vuosittaista lisidtyStarvetta. Pantaseurannan tulokset ja
paliskunnan kokoamat tiedot koottaisiin yhteen raporteiksi, jotka sisiltdvit
ajan ennen rakentamista, rakentamisajan seké tuulipuiston toiminnan ajan.
EPV Tuulivoima Oy on esittdnyt, ettd se on valmis systemaattisen seurannan
perusteella haittojen kompensointiin yksityisoikeudellisella sopimuksella.
Paliskunnan kanssa on keskusteltu kompensaatiokeinoista ja haittojen
todentamisesta seurannalla. Mahdolliset kompensaatiomenetelmét voivat olla
esimerkiksi rakenteiden kustantamista, laidunmenetysten korvaamista tai
poronhoidolle aiheutuvia lisdtdiden korvaamista vuosittaisella
kertakorvauksella. Sopimusta tulisi voida tarkistaa, mikli tuulivoimalat
aiheuttavat ennalta arvaamatonta haittaa tai vahinkoa. Johtopaétéksend
muistiossa on todettu, ettd huomioimalla paliskunnan koon ja hankkeen
atheuttaman laidunalan pienenemisen, yleiskaavaan tulevat poronhoitoa
koskevat médrdykset seki sen, ettd alueen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tullaan tarkastelemaan tarkemmin porotalouden etujen
turvaaminen, hankkeen yleiskaavan toteutumisen ei olettaisi aiheuttavan
paliskunnan poronhoidolle poronhoitolain 2 §:n mukaisesti huomattavaa
haittaa. Tolvan paliskunta on katsonut, ettd kysymyksessi oleva muistio ei
vastaa paliskunnan késitystd tuulivoimahankkeen vaikutuksista paliskunnan
poronhoitoon.

Vaihemaakuntakaavaehdotuksesta antamassaan lausunnossa (24.11.2017)
Paliskuntain yhdistys on todennut muun muassa, ettd Maaningan
tuulivoimahankkeesta on toimitettu maakuntaliitolle muistio, joka ei vastaa
hanketoimijan ja paliskunnan vélisissé neuvotteluissa esiin tuotuja asioita.
Hanke sijoittuu porojen vasoma-alueelle ja paliskunnan tirkeimmaélle
kesélaidunalueelle, missd vuosittain merkitdén 66—74 prosenttia paliskunnan
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vasoista. Porot ovat vasoma-aikana erityisen herkkid muiden
maankéyttdmuotojen aiheuttamalle hiiridlle. Vasoma-alue hyvin
todennékdisesti menetetidn hankkeen vaikutuksesta. My6s porojen
kokoaminen ja kuljettaminen tokkana vasanmerkintdén on erittdin
héiridherkkad. Se vaatii myds sen, ettd porot ovat valmiiksi suurissa tokissa
eivitkd hajallaan, kuten hankkeen vaikutuksesta todennikdisesti tulee
kéymadn. Paliskunta on systemaattisesti siirtdnyt poroja hankealueelle, ja alue
on paliskunnan ainoa rauhallinen kaira, missd porot voivat laiduntaa rauhassa.
Tuulivoimahankkeen toimija tekee virheen kertoessaan, miten pienen
prosentin hanke vie paliskunnan pinta-alasta, ja unohtaa kokonaan ottaa
huomioon, miten kriittisen térkeélle alueelle hanke sijoittuu. Paitsi
hankealueen merkitys paliskunnalle myds se, miten laajasti porot valttavit
hankealuetta, tulee ottaa huomioon laidunvaikutuksia arvioitaessa. Muutamat
muistiossa luetellut haittojen lieventdmiskeinot ovat jonkin toisentyyppisen
hankkeen lieventdmiskeinoja (turvesuo tai kaivos). Toimija on tehnyt
esityksen mahdollisesta seurannasta ja kompensaatiosta paliskunnalle, mutta
kéytanndssd paliskunnan kanssa ei ole neuvoteltu néistd kertaakaan. Ei siksi
ole mitenk#én selvid, ettd hanke edelleenkién olisi toteuttamiskelpoinen
poronhoidon nékdkulmasta. Hanke on edelleen aivan liian laaja ja Tolvan
paliskunnan poronhoidolle elintérkedlld alueella ja aiheuttaisi siten
poronhoidolle kohtuuttomat haitalliset vaikutukset. Koko paliskunnan toiminta
on vaarassa, jos hanke toteutetaan tillaisena kuin se nyt on esitetty.
Paliskuntain yhdistys on katsonut, ettd hankealueen kaavamerkinti tulee
poistaa kaavasta.

Asian oikeudellinen arviointi ja johtopdditos

Hyviéksytyssd vaihemaakuntakaavassa ei ole méiérdtty Maaningan
tuulivoimaloiden alueelle rakennettavaksi sallittujen tunlivoimaloiden
lukumé#ré4 ja sijoittumista, vaan vaihemaakuntakaavan yhteydesséd on ollut
tehtdvind arvioida, voidaanko alueelle ylipd4tdin muun muassa poronhoidon
toimintaedellytykset huomioon ottaen osoittaa seudullisesti merkittivi
(vihintddn 10 tuulivoimalaa) tuulivoimapuisto. Témé on arvioitavissa
vaihemaakuntakaavan selvitysten perusteella, ja kaavaratkaisun perusteena
olevat selvitykset ja vaikutusten arvioinnit ja maakuntakaavan tarkoitus
huomioon ottaen 3. vaihemaakuntakaavan on katsottava Maaningan
tuulivoimaloiden alueen porotaloudelle aiheuttamien haittojen osalta
perustuvan maankéytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaisesti kaavan merkittdvit
vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja
selvityksiin.

Selvityksissé on esitetty poronhoidolle aiheutuvien merkittdvien haittojen
lieventémistd yksityisoikeudellisin korvausmenettelyin ja hankkeesta
vastaavan sitouttamisella uusien suojarakenteiden rakentamiseen. Mainittujen
lieventimiskeinojen toteutuminen on riippuvainen siitd, piidsevitkd hankkeen
toteuttaja ja paliskunta yhteisymmaérrykseen toimenpiteistd. Kysymyksessé
olevien toimenpiteiden yksityisoikeudelliseen luonteeseen ja siitd johtuvaan
toimenpiteiden toteuttamiseen liittyvidn epdvarmuuteen ndhden
hallinto-oikeus katsoo, ettd niiti ei voida ottaa huomioon arvioitaessa
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vaithemaakuntakaavalle asetettujen siséltdvaatimusten tayttdmistd. Asiassa on
siten vield arvioitava, jittd#ko vaihemaakuntakaavaratkaisu Maaningan
tuulivoimaloiden alueen osalta sellaisen riittdvin suunnitteluvaran, etti
alemman tasoisessa kaavoituksessa voidaan maankéytollisin keinoin riittdvésti
varmistaa alueelle osoitetusta seudullisesti merkittdvastd tuulivoimapuistosta
poronhoidolle aiheutuvien haittojen huomioon ottaminen ja lieventiminen.

Maaningan tuulivoimahankkeen vaikutukset on arvioitu YVA-menettelyssi ja
vaihemaakuntakaavoituksessa siitd lihtokohdasta, ettd alueelle toteutettaisiin
seudullisen tuulivoimahankkeen vihimmaisedellytyksend olevan kymmenen
tuulivoimalan tuulivoimapuistoa merkittidvisti suurempi tuulivoimapuisto.
Hallinto-oikeus katsoo, ettd Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavaa
varten laadittujen ja kdytettédvissi olleiden selvitysten perusteella Maaningan
tuulivoimapuistoa ei poronhoitoon kohdistuvien merkittivien vaikutusten
vuoksi todennékdisesti ole mahdollista toteuttaa suunnitellussa laajuudessa.
Hyviksytyssd vaihemaakuntakaavassa on kuitenkin ratkaistu vain kysymys
siitd, onko alueelle ylipddtidn toteutettavissa seudullisesti merkittdva
tuulivoimapuisto mutta ei tarkemmin tuulivoimaloiden mééri4 ja sijoittumista.
Kun otetaan huomioon 3. vaihemaakuntakaavassa osoitettu Maaningan
tuulivoimaloiden alueen laajuus ja alueelle 3. vaihemaakuntakaavan
selvityksissé suunniteltujen tuulivoimaloiden m#ér4,
vaihemaakuntakaavaratkaisu jéttas riittdvésti suunnitteluvaraa ja
mahdollisuuksia osoittaa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa alueelle
seudullisen tuulivoimapuiston kriteerit tdyttdvd tuulivoimapuisto kuitenkin
niin, ettd voimaloiden médrad vihentdmailli ja tarvittaessa niiden uudelleen
sijoittelulla tuulivoimapuistosta poronhoidolle aiheutuvia merkittivis haittoja
voidaan rajoittaa ja lieventdd seki riittdvésti turvata poronhoidon
toimintaedellytykset alueella. Lisdksi tuulivoimaloiden alueita toteutettaessa
on otettava huomioon edelld mainitut tuulivoimaloiden alueita ja
poronhoitoalueita koskevat suunnitteluméérdykset, joiden tarkoituksena on
muun muassa turvata poronhoidon harjoittamisen ja kehittdmisen edellytykset.

Edell4 todettuun nidhden hallinto-oikeus katsoo, ettd vaihemaakuntakaavassa
osoitettu Maaningan tuulivoimaloiden alue on laadittujen selvitysten ja
vaikutusten arviointien perusteella sekd suunnittelumiérayksissi esitetyt
reunaehdot huomioon ottaen ennalta arvioiden todennikdisesti mahdollista
toteuttaa seudullisesti merkittdvind tuulivoimaloiden alueena (vahintdin
kymmenen tuulivoimalaa). Kun otetaan liséksi huomioon, etts

3. vaihemaakuntakaavan tavoitteena on muun muassa edistdi
tuulivoimarakentamista luomalla edellytykset keskitettyjen, seudullisesti
merkittdvien kokonaisuuksien toteuttamiselle maakunnan eri osiin ja ettd
Maaningan tuulivoimaloiden alueen osoittaminen osaltaan toteuttaa téta
tavoitetta, vaihemaakuntakaavaa ei ole pidettivé valituksissa esitetyilld
perusteilla nyt kysymyksessd olevalta osin maankéytts- ja rakennuslain 28 §:n
mukaisten maakuntakaavan sisiltovaatimusten vastaisena.

Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden mukaan alueidenk&ytossé
tavoitteena on poronhoidon alueidenkéytollisten edellytysten ohella turvata
muun ohella energiahuollon valtakunnalliset tarpeet ja edistdd uusiutuvien
energialdhteiden hyddyntdmismahdollisuuksia. Kaavaratkaisu kysymyksessi
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olevalta osin toteuttaa osaltaan mainittuja energiahuollon tarpeiden
turvaamiseen ja uusiutuvien energialdhteiden hyddyntdmiseen tdhtiddvid
tavoitetta samalla, kun se mahdollistaa myos poronhoidon alueidenk#ytollisten
edellytysten turvaamisen kanssa sopusoinnussa olevat ratkaisut
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Kaavaratkaisussa Maaningan
tuulivoimaloiden alueen osalta voidaan siten katsoa maankiytto- ja
rakennuslain 24 §:n 2 momentissa edellytetylld tavalla riittdvésti huolehditun
myos valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden huomioon ottamisesta
tavalla, joka edistdd niiden toteuttamista.

Hallinto-oikeuden soveltamat oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Maankd#ytts- ja rakennuslaki 188 § 1 momenitti

Kuntalaki 135 §

Laki oikeudenkidynnisti hallintoasioissa 126 § 2 momentti

Kiisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Tolvan paliskunta on pyytényt lupaa valittaa hallinto-oikeuden paétéksesti ja
valituksessaan vaatinut, ettd hallinto-oikeuden ja maakuntavaltuuston
péatokset kumotaan Kuusamon kaupungin Maaningan tuulivoimaloiden
alueen (tv-1 367) osalta. Pohjois-Pohjanmaan liitto on velvoitettava
korvaamaan paliskunnan oikeudenk&yntikulut korkoineen.

Vaatimusten tueksi on esitetty muun ohella seuraavaa:

Tolvan paliskunnan todellinen laidunnusala poroille on noin

948 nelidkilometrid. Paliskunnan parhaimmat ja yhtendisimmét laidunalueet
sijaitsevat paliskunnan alueen koillisosissa Riisitunturin, Mourujérven ja
Kitkan vesiston rajaamalla noin 430 nelitkilometrin alueella. Maaningan
tuulivoimaloiden alue sijoittuu Tolvan paliskunnan tirkeimmaélle
laidunalueelle, jolla laiduntaa yli 70 prosenttia paliskunnan kaikista poroista
vuotuisen laidunkiertonsa eri vaiheissa. Alueelle sijoittuva tuulivoimahanke
pirstoisi paliskunnan tdrkeimmaén laidunalueen osiin ja laidunalueesta
menetettiisiin suoraan noin 2 000 hehtaaria. Paliskunnalle aiheutuisi lisdksi
epdsuoria laidunmenetyksid. Porojen luontaiset laidunkiertoreitit kulkevat
lannestd ja eteldstd kohti pohjoista Maaningan hankealueen poikki.
Tuulivoimahankkeen toteutuminen voi vaikeuttaa porojen ohjaamista ja
kuljettamista poroaitoihin.

Maaninkaan suunnitteilla olevaa tuulivoimahanketta koskevassa
ympdéristovaikutusten arviointimenettelyssd (YVA) on todettu, ettd
molemmista YVA-menettelyssé arvioiduista hankevaihtoehdoista aiheutuisi
merkittévii kielteisid vaikutuksia poronhoidolle. Laidunvaikutuksia
arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti se, miten laajasti porot vilttavit
hankealuetta.
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Pohjoismaisten tutkimusten mukaan porot ja etenkin vaatimet, joita on
keskimé#drin yli 80 prosenttia porokarjasta, ovat herkkid ihmistoiminnan ja
infrastruktuurin aiheuttamalle héiriélle. Tdm4 korostuu varsinkin kevittalvella
tiineyden loppuvaiheessa vasoma-aikana ja sen jdlkeen. Vasomisaikana porot
ja erityisesti vaatimet vélttivit tuulivoimapuistoja jopa 3,5 kilometrin pishin
eikd tilanteen normalisoitumisesta myShemmin ole havaittu viitteiti.
Tutkimustulosten valossa Maaningan alueelle ei ole mahdollista sijoittaa edes
kymment4 tuulivoimalaa ilman, ettd se tuhoaisi luontaisen laidunkierron
aiheuttaen kohtuutonta haittaa Tolvan paliskunnalle ja porotaloudelle.

Poronhoitolain 2 § kieltdd sellaisen maankdyton poronhoitoalueella, josta
aiheutuisi huomattavaa haittaa poronhoidolle. My6s maakuntakaavaa
laadittaessa voimassa olleet valtakunnalliset alueidenkéytt6tavoitteet ovat
edellyttdneet poronhoidon alueidenkéytollisten edellytysten turvaamista
poronhoitoalueella. Poronhoitoaluetta koskevan suunnitteluméariyksen
mukainen neuvotteluvelvoite on ulotettu koskemaan ainoastaan valtion maita,
vaikka vapaa laidunoikeus ulottuu poronhoitolain 3 §:n mukaisesti valtion
maita [aajemmalle alueelle.

Maaningan tuulivoimaloiden alueen vaikutuksia poronhoidolle ja
poroelinkeinolle ei ole selvitetty maank#ytts- ja rakennuslain 9 §:ssé
edellytetylld tavalla. Maankédytt6- ja rakennuslain 28 §:n mukaan
maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettdvi erityistd huomiota muun ohella
maakunnan elinkeinoeldmén toimintaedellytyksiin ja kulttuuriperinnén
vaalimiseen. Kaava ei mydskéaén saa aiheuttaa kohtuutonta haittaa alueen
oikeudenhaltijoille.

Tolvan paliskunta on toimittanut omasta aloitteestaan liséikirjelmii.

Pohjois-Pohjanmaan liiton maakuntahallitus on antanut lausunnon, jossa on
vaadittu Tolvan paliskunnan valituslupahakemuksen ja valituksen seké
oikeudenkdyntikulujen korvaamista koskevan vaatimuksen hylkadmista.
Lausunnossa on lis#ksi esitetty muun ohella seuraavaa:

Maakuntakaavassa esitettyjen merkitykseltdsn seudullisten tuulivoimala-
alueiden merkintd on luonteeltaan osa-alueen erityisominaisuutta kuvaava
merkinti. Erityisominaisuuksia koskevat merkinnét voivat olla paillekkdisid
muiden kaavamerkintdjen kanssa, jolloin maankiyton eri intressit limittyvit
toisiinsa. Erityisominaisuusmerkinté ei suoraan rajoita muita toimintoja.

Poronhoito ja sen edellytykset on otettu huomioon antamalla
suunnitteluméadrdyksis, jotka edellyttévit poronhoidon toimintaedellytysten
turvaamista tuulivoima-alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
Maakuntakaava muodostaa keskeisen ldhtékohdan seudullisten
tuulivoimahankkeiden suunnittelulle koko maakunnan alueella, mutta
tuulivoimaloiden rakentaminen edellyttis yleiskaavan laatimista.
Pohjois-Pohjanmaalla seudullisiksi on mééritelty vihint4dn kymmenen
voimalan kokonaisuudet.
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Tuulivoimatoimijan maakunnan liitolle toimittaman muistion (14.9.2017)
mukaan Maaningan tuulivoimahanke sijoittuu yksityisten omistamille maille
eikd sijaitse poronhoitolain 2 §:n 2 momentin mukaisesti erityisesti
poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella. Vapaa laidunnusoikeus
poronhoitolain 2 §:n 1 momentin mukaisella poronhoitoalueella tarkoittaa
mainitun lain 3 §:n mukaan sit4, ettd poronhoitoa saadaan poronhoitolaissa
sdddetyin rajoituksin harjoittaa poronhoitoalueella maan omistus- tai
hallintaoikeudesta riippumatta.

Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden mukaan maakuntakaavoituksessa
tulee osoittaa tuulivoimarakentamiseen parhaiten soveltuvat alueet. Toisaalta
poronhoitoalueella tulee turvata poronhoidon alueidenkéytolliset edellytykset.
Maakuntahallituksen arvion mukaan maakuntakaavassa esitetty
tuulivoimaloiden alue (tv-1 367) ja poronhoito on mahdollista sovittaa yhteen
Tolvan paliskunnan alueella.

Tolvan paliskunta on antanut vastaselityksen.

Tolvan paliskunta on toimittanut omasta aloitteestaan liséselvitysta.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu
Korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan ja tutkii asian.
1. Valitus hyldtdén. Hallinto-oikeuden pédtsksen lopputulosta ei muuteta.

2. Tolvan paliskunnan vaatimus oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta
hylatésn.

Perustelut

1. Valituksen hylkidminen

Kysymyksenasettelu korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on Tolvan paliskunnan valituksesta
ratkaistavana, perustuuko Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaava
Kuusamon kaupunkiin sijoittuvan Maaningan tuulivoimaloiden alueen

(tv-1, 367) osalta riittdviin selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin ja tayttidako
kaavaratkaisu téltd osin maakuntakaavalle maank#ytts- ja rakennuslaissa
asetetut sisdltovaatimukset, kun otetaan huomioon tuulivoimaloiden
sijoittuminen poronhoitoalueelle ja alueen toteuttamisesta poronhoidolle
aiheutuvat vaikutukset.
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Vaihemaakuntakaavassa osoitettu maankdytto ja kaavamddrdykset

Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavassa on osoitettu tuulivoimaloiden
alueiksi (tv-1) maa-alueita, jotka soveltuvat merkitykseltdsin seudullisten
tuulivoimala-alueiden rakentamiseen.

Vaihemaakuntakaavan tuulivoimaloiden alueita (tv-1) koskevan
suunnitteluméérdyksen mukaan poronhoitoalueella tulee turvata poronhoidon
edellytykset.

Vaihemaakuntakaavan poronhoitoalueita koskevan suunnitteluméiériyksen
mukaan poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon ja muiden
luontaiselinkeinojen alueidenkaytolliset toiminta- ja kehittdmisedellytykset.
Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa alueiden kiyttod suunniteltaessa on
otettava huomioon poronhoidolle tirkeit alueet, kuten erotus- ja
ruokintapaikat seké pyyntiaidat. Valtion maiden kdyton osalta on neuvoteltava
asianomaisen paliskunnan kanssa.

Vaihemaakuntakaavassa on liséksi esitetty kohdemerkinnilld poronhoidon
kannalta erityisen tirkeét kohteet ja aidat. Kohdemerkint44 koskevan
suunnitteluméiriyksen mukaan alueen suunnittelussa on turvattava
poronhoidolle merkittidvien rakenteiden ja alueiden sdilyminen.

Vaihemaakuntakaavassa on osoitettu tuulivoimaloiden alue muun ohella
Kuusamon Maaningan alueelle (tv-1, 367). Maaningan tuulivoimaloiden alue
on pinta-alaltaan noin 21,9 nelidkilometrid. Maaningan tuulivoimaloiden
alueen ldnsi- ja kaakkoisosiin on liséksi osoitettu padsdhkdjohdon yhteystarve,
jolla merkinnén selityksen mukaan tarkoitetaan kaavan laatimisvaiheessa
toteutumiseltaan epdvarmojen tuulivoima-alueiden sdhkonsiirtoyhteyksi.

Oikeudellinen arviointi

Vaihemaakuntakaavassa osoitettu Maaningan tuulivoimaloiden aluetta
koskeva merkint4 sijoittuu kokonaisuudessaan poronhoitolain 2 §:n

1 momentissa tarkoitetulle poronhoitoalueelle. Kysymys ei ole kuitenkaan
poronhoitolain 2 §:n 2 momentin mukaisesta erityisesti poronhoitoa varten
tarkoitetusta alueesta, jolla maata ei saa kdyttds silld tavalla, ettd siitd aiheutuu
huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Maaningan tuulivoimaloiden aluetta koskeva merkinté sijoittuu Tolvan
paliskunnan alueelle, ja myds merkintéin liittyvét séhkonsiirron yhteystarvetta
osoittavat merkinnét sijoittuvat pd4osin Tolvan paliskunnan alueelle.
Vaihemaakuntakaavaa laadittaessa on tdmén vuoksi tullut kiinnittd4 huomiota
alueen toteuttamisesta alueella harjoitettavalle poronhoidolle aiheutuviin
vaikutuksiin.

Maaningan tuulivoimaloiden alueen toteuttamisen keskeisid vaikutuksia on
kuvattu kaavaechdotusvaiheessa laaditussa kohdekuvauksessa. Vaikutusten
arvioinnissa on liséksi hyddynnetty alueen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa laadittuja selvityksii eli tdssé tapauksessa Maaninkaan
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suunnitteilla olevaa tuulivoimahanketta koskevan ympiristévaikutusten
arviointimenettelyn selvitysaineistoa.

Maaningan tuulivoimahanketta koskevan ympéristévaikutusten
arviointiselostuksen (20.10.2016) mukaan tarkastelluista hankevaihtoehdoista
(VE1, 61 voimalaa ja VE2, 45 voimalaa) aiheutuisi merkittivid kielteisii
vaikutuksia poronhoitoon. Hankealue sijoittuu paliskunnan parhaalle
kesdlaidunalueelle, jolla on merkitystd my®ds talvilaidunalueena. Suunnitellut
voimalat sijoittuisivat myds rykimaé- ja jakildlaidunalueelle, ja hankealueen
pohjoisosassa on tdrked vasomisalue. Laidunkiertoreitit kulkevat hankealueen
lavitse, ja hanke voi vaikuttaa merkittévasti porojen laidunkiertoreitteihin.
Tarkasteltujen séhkonsiirtolinjojen on arvioitu aiheuttavan enintésn kohtalaista
haittaa poronhoidolle. Poronhoidolle aiheutuvien kielteisten vaikutusten
lieventdminen on arviointiselostuksen mukaan kuitenkin mahdollista
erityisesti voimaloiden sijoittelulla ja voimaloiden kokonaisméaris
vahentdmall4.

Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd maakuntakaava on maankéyton
suunnittelujérjestelmén yleispiirteisin kaavamuoto. Arvioitaessa sitd, onko
kaavaratkaisu nyt kysymyksessé olevilta osin perustunut maankaytts- ja
rakennuslain 9 §:ssé tarkoitettuihin kaavan merkittivit vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin, on otettava
huomioon maakuntakaavan tarkoitus yleispiirteisend maankiyton
suunnitteluvilineend sekd maakuntakaavan oikeusvaikutuksien toteutuminen
alemman asteiseen kaavoitukseen kohdistuvan ohjausvaikutuksen kautta.
Maakuntakaavan tarkoitus ei edellyti, ettd maakuntakaavassa osoitetun
maankayton toteuttaminen tulisi yksityiskohtaisesti ratkaista jo
maakuntakaavatasolla.

Vaikka vaihemaakuntakaavan laatiminen ja Maaningan tuulivoimahankkeen
yksityiskohtaisempi suunnittelu ovat olleet kiiynnissd samanaikaisesti ja
tuulivoimahankkeen yksityiskohtaisempaan suunnitteluun liittyvié selvityksii
on hyddynnetty my0ds vaihemaakuntakaavan laadinnassa,
vaihemaakuntakaavalla ei kuitenkaan ole ratkaistu alueelle sijoittuvien
tuulivoimaloiden tarkkaa lukuméérid, kokoa tai sijoittelua.
Vaihemaakuntakaavalla on ratkaistu ainoastaan se, etti tuulivoimaloiden
alueeksi merkitylle alueelle on mahdollista toteuttaa kokoluokaltaan
seudullisesti merkittdvd tuulivoimala-alue. Vaihemaakuntakaavan perusteena
olevia selvityksid voidaan tuulivoimaloiden alueen toteuttamisesta alueella
harjoitettavalle poronhoidolle aiheutuvia vaikutuksia koskevilta osin pit4i
kaavan tarkkuustaso huomioon ottaen riittdving.

Vaihemaakuntakaavaa laadittaessa voimassa olleet valtakunnalliset
alueidenkéyttotavoitteet ovat edellyttineet yhtdaltéd poronhoidon
alueidenkdytollisten edellytysten turvaamista poronhoitoalueella seki toisaalta
uusiutuvien energialéhteiden hyddyntdmismahdollisuuksien edistimisti
esimerkiksi siten, ettd maankuntakaavoituksessa osoitetaan tuulivoiman
hyodyntdmiseen parhaiten soveltuvat alueet. Koska vaatimus valtakunnallisten
alueidenkéyttotavoitteiden huomioon ottamisesta merkitsee useiden
erisuuntaisten nédkokohtien ja maankéyttdtarpeiden
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yhteensovittamisesta, kaikkia eri tavoitteita ei lihtokohtaisesti ole mahdollista
toteuttaa tdysiméadriisesti. Vastaavasti maakuntakaavan siséltévaatimuksena
olevan maakunnan elinkeinoeldmén toimintaedellytyksien huomioon
ottamisen osalta kysymys on yhtéiltd poronhoidon edellytysten ja toisaalta
energiantuotannon edellytysten yhteensovittamisesta.

Maaningan tuulivoimaloiden alueen koko ja muoto mahdollistavat useita
suunnitteluvaihtoehtoja kokoluokaltaan seudullisesti

merkittdvin tuulivoimala-alueen toteuttamiselle. Alueen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, jossa ratkaistaan tuulivoimaloiden
lukumaéérd ja sijoittuminen, on vaihemaakuntakaavan suunnitteluméiriysten
mukaisesti otettava huomioon poronhoidon edellytysten turvaaminen
poronhoitoalueella. Kun liséksi otetaan huomioon, ettd
tuulivoimarakentamisesta alueella harjoitettavalle poronhoidolle aiheutuviin
haitallisiin vaikutuksiin voidaan laadittujen selvitysten perusteella vaikuttaa
muun muassa toteutettavien voimaloiden kokonaisméérii ja sijoittelua
koskevilla ratkaisuilla, Maaningan tuulivoimaloiden alueen toteuttamiselle
kokoluokaltaan seudullisesti merkittdvani tuulivoimala-alueena ei ennalta
arvioiden ole estettd. Maakuntakaava ei ole valituksessa esitetyilld perusteilla
maankéytto- ja rakennuslain 28 §:n mukaisten maakuntakaavan
siséltdvaatimusten vastainen.

Koska neuvotteluvelvollisuus asianomaisen paliskunnan kanssa on
poronhoitolain 53 §:ssé rajattu valtion maita koskeviin toimenpiteisiin,
vaihemaakuntakaavan suunnitteluméérdysti ei ole pidettivi lainvastaisena
silld perusteella, ettei neuvotteluvelvollisuutta siing ole ulotettu kaikkiin
poronhoitolain 3 §:ssd tarkoitettuihin alueisiin.

Johtopddtokset ja lopputulos

Vaihemaakuntakaavassa osoitettu Maaningan tuulivoimaloiden alue on
laadittujen selvitysten ja vaikutusten arviointien perusteella ennalta arvioiden
mahdollista toteuttaa kokoluokaltaan seudullisesti merkittivini
tuulivoimala-alueena. Maakuntavaltuuston piétds vaihemaakuntakaavan
hyviksymisestid ei ole valituksessa esitetyilld perusteilla kuntalain 135 §:n

2 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla lainvastainen.

Témén vuoksi ja kun otetaan huomioon korkeimmassa hallinto-oikeudessa
esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, hallinto-oikeuden péitéksen
lopputuloksen muuttamiseen ei ole perusteita,

2. Oikeudenkdyntikulut korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Asian nédin pééttyessd ja kun otetaan huomioon oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetun lain 95 §, Tolvan paliskunnalle ei ole mé#rittiva
maksettavaksi korvausta oikeudenkdyntikuluista korkeimmassa
hallinto-oikeudessa.
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T#td kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Riitta Mutikainen Mika Seppild
oikeusneuvos oikeusneuvos
Kari Tornikoski Robert Utter
oikeusneuvos oikeusneuvos

Veronica Stortriask
oikeusneuvos

Petri Hellstén
Asian esittelijd, esittelijineuvos
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Jakelu
P4itos Tolvan paliskunta, oikeudenkédyntimaksu 510 euroa
Jéljennds Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

Pohjois-Pohjanmaan liiton maakuntahallitus
Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
Ympéristdministerié

Asiakirjan oikeaksi todistaa

Erityissihteeri Krista Lappalainen

s od_





