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Lausuntopyynto
1. Onko investointiohjelmassa kuvattu ymmarrettavasti lahtokohdat ja valmisteluperiaatteet?

Investointiohjelman lahtokohdat on kuvattu paaosin ymmarrettavasti ja selkeasti. Valitettavasti
kuitenkin Liikenne 12 suunnitelman kolme tavoitetta saavutettavuus, kestavyys ja tehokkuus eivat
valmisteluperiaatteiden mukaisesti toteudu ja nayttaydy investointiohjelmassa kuvatulla tavalla
Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjois-Suomen osalta.

Valmisteluperiaatteet eivat ole ymmarrettavia. Liikenne 12 -suunnitelman selonteon yhteytta ja
tavoitteita ei investointiohjelmasta 16ydy. Investointiohjelmassa on kaytetty vanhanaikaista
vaikuttavuusarviointia, joka ei vastaa Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteisiin yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden, saavutettavuuden, kestavyyden eika ilmastotavoitteiden osalta.

2. Onko mielestdnne investointiohjelmassa kokonaisuutena onnistuttu vastaamaan sille asetettuihin
tavoitteisiin ja muuttuneeseen toimintaymparistoon?

Pohjois-Pohjanmaan liiton mukaan investointiohjelmaluonnos ei ole linjassa Liikenne 12
suunnitelman kanssa, eika kelpaa tdman muotoisena valtion talousarviosuunnitelman pohjaksi.

Investointiohjelmaluonnos ei perustu paivittyneeseen strategiseen tilannekuvaan. Ohjelmaluonnos
on valmisteltu ennen Venajan hyokkayssotaa Ukrainaan ja sita seuranneita pakotteita. Taysin
muuttunutta toimintaymparistda ei ole luonnoksessa voitu ottaa huomioon. Pohjois-Suomen
logistinen asema on muuttunut oleellisesti kansainvalisesti ja suhteessa muuhun Eurooppaan.
Suomen huoltovarmuus ja turvallisuusnakékulmat korostuvat Baltian reitin korvattavuuden
nakodkulmasta.

Meriliikenteen merkitys Suomen ulkomaankaupalle on erityisen suuri. Pohjois-Pohjanmaan satamien
valityskykyyn ja maaliikenneyhteyksiin tulee kiinnittda erityista huomiota. Pohjoisen satamilla on iso
merkitys Euroopan pohjoisten leveysasteiden sisimarkkinoiden toimivuuteen ja taloudellisuuteen
seka alueelliseen ja sosiaaliseen koheesioon.

Radikaalisti muuttunut toimintaymparisto, idankaupan ja -liikkenteen loppuminen, tavaravirtojen ja
arvoketjujen hairiot seka turvallisuus ja huoltovarmuusndkokulmat edellyttavat pikimmiten
kansallisen strategisen tilannekuvan muodostamista. Téhan on Vaylaviraston ja Traficomin
vastattava pikimmiten yhdessa maakuntien kanssa. Liikennejarjestelman ja logistiikan strateginen
painopiste on siirtynyt pohjoiseen.
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Valtion vaylaverkon investointiohjelma ei vastaa Liikenne 12 suunnitelman tavoitteisiin
saavutettavuuden, kestavyyden, tehokkuuden ja ilmastonmuutoksen osalta Pohjois-Pohjanmaalla ja
Pohjois-Suomessa. Investointiohjelman mukainen liikennejarjestelman kehittaminen ei takaa
Pohjois-Suomen saavutettavuutta eika vastaa elinkeinoelaman tarpeita eika tue kestavaa liikkkumista
ja ilmastotavoitteita. Myoskaan EU:n liikennepoliittiset tavoitteet eivat toteudu esityksessa
erityisesti Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjois-Suomen osalta.

Suomen padradan ja valtatie 4:n puuttuminen Pohjois-Suomen osalta investointiohjelmasta ei tue
tehtya TEN-T ydinverkkokaytavapaatosta eika myos Liikennel2 -suunnitelmaan kirjattua tavoitetta
EU:n CEF2 -rahoituksen taysimaaraisesta hyodyntamisesta Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjois-Suomen
osalta.

Pohjois-Pohjanmaan liitto ndkee erityisen tarkedna Valtatie 4 kehittamisen Pohjois-Suomessa, mika
tulee huomioida valtion vaylaverkon investointiohjelmassa. Valtatie 4 on valtakunnallinen tason |
paavayla ja osa Eurooppa-tasoista TEN-T-ydinverkkokaytadvaa osana Bothnia Corridoria. Nelostien
merkitys Suomen kansantaloudelle on erityisen suuri. Vuonna 2020 valmistui selvitys
"Valtatiekaytavan 4 ja 29 kehittamisen periaatteet valilla Helsinki - Tornio/Haaparanta”. Siina
maadritettiin koko valille pitkan aikavalin tavoitetila, joka vastaa padvdyldasetuksen ja TEN-T-
ydinverkkokaytavan edellyttamaa tasoa. Suomi on sitoutunut rakentamaan TEN-T ydinverkon
omalta osaltaan asetuksen mukaiseen kuntoon vuoteen 2030 mennessa ja budjettirahoitus ei tule
riittdmaan vaateiden tayttamiseen.

Valtion vaylaverkon investointiohjelmaan sisaltyva Oulun sataman terminaaliyhteys, Poikkimaantien
kehittaminen, tulee toteuttaa mahdollisimman nopeasti, silla hankkeella on merkittava vaikutus
Oulun Nuottasaaren alueelle suunniteltuihin elinkeinoelaman suurinvestointeihin (Stora Enso).

Ohjelmaluonnoksen kokonaisinvestoinnit ovat taysin riittamattomat, pohjoisen Suomen osalta
olemattomat. Korjausvelka kasvaa koko ajan tie- ja raideliikenneverkostossa ja se alentaa pohjoisen
Suomen saavutettavuutta ja nostaa kuljetus- ja tuotantokustannuksia ja alentaa merkittavasti
Suomen kilpailukykya.

3. Ovatko investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta tasapuoliset ja selkeat?
Liikenne12 suunnitelman ja Investointiohjelman yhteys katkeaa.

Liikenne 12 -suunnitelman selonteon yhteytta ja tavoitteita ei investointiohjelmasta I0ydy. Pohjois-
Pohjanmaan liitto korostaa, ettd investointiohjelmasta puuttuu strateginen pitkan aikajanteen
logiikka ja tulevaisuuskuva, ohjelma hahmottuu pistemaisten kohteiden satunnaisena kehittamisena.
Hankkeiden priorisoinnissa tulee painottaa nykyista oleellisesti enemman koko Suomen vaylaverkon
ja lilkennejarjestelman strategista kehittamista, ei pelkastdan yksittdisten hankkeiden
tehokkuuslukua. Yhteiskunnallisen vaikutettavuuden, saavutettavuuden ja erityisesti
elinkeinoelaman kilpailukyvyn kannalta ei ole perusteltua jattdaa Liminka-Oulu kaksoisraidetta eikd
Oulun asemakeskusta huomioimatta valtion vaylaverkon investointiohjelmassa.

Pohjois-Pohjanmaan liitto muistuttaa, etta liikennel12 suunnitelman tavoitteet edellyttavat TEN-T
politilkan nostamista kansallisen liikennejarjestelman kdaytannon kehittamisen keskeiseksi
ohjenuoraksi my0ds investointiohjelmassa (Paarata ja vt4). Komission tahtotila, EU:n
liilkennepoliittiset tavoitteet ja TEN-T 2030 standardit, jotka Suomen eduskunta on hyvaksynyt, eivat
toteudu Pohjois-Suomen osalta lausuttavana olevassa investointiohjelmassa. Pohjois-Pohjanmaan
liitto huomauttaa, ettd TEN-T-ydinverkkokdytdvan laajennus Helsingista-Tornioon ja edelleen
Perameren kautta Ruotsiin ja Norjaan on merkittava kansallinen mahdollisuus. Suomen
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liikennepolitiikassa ei voi enda jadda Peramerenkaarella TEN-T verkon suunnittelussa,
rakentamisessa ja suorassa EU-rahoituksessa vuosia jalkeen Ruotsin toteuttamasta linjasta.

Pohjoisten alueiden valinen saavutettavuus ei toteudu eika tue tyossakayntiliikennetts,
elinkeinoelaman tarpeita eika tavaraliikenteen kilpailukykya. Vaikutusten arviointi ei nayttaydy talta
osin tasapuoliselta eika selkealtd, kun Pohjois-Suomen investointeja verrataan Eteld-Suomen
investointeihin vaikutustenarvioinnin perusteella. Pohjoisen merkitys koko Suomelle on strategisesti
tarked, pohjoisessa on merkittava investointipotentiaali ja isoja teollisuusinvestointeja on
suunnitteilla.

Suuri haaste on myds EU:n CEF2-rahoituskauteen 2021-2027 liittyvien kansallisten suunnittelu-,
rakentamis- ja rahoitusvalmiuksien oleellisessa parantamisessa. Tavoitteiden ja strategisten
linjausten painotukset investointiohjelmaan valittujen hankkeiden valinnassa eivat kay ilmi
luonnoksesta.

Investointiohjelman sisalto ja esitetyt investoinnit eivat toteuta tasapuolisesti esitettyja tavoitteita ja
strategisia lahtokohtia. Ohjelma ei vastaa asetettuihin tavoitteisiin Pohjois-Pohjanmaan maakunnan
eika Pohjois-Suomen osalta. Lisaksi ohjelman vaikutusten arviointia lahestytaan hyvin
hankelahtoisesti, jolloin kansallisen liikennejarjestelmatason tarkastelu jaa uupumaan. Ohjelman
perustelut eivat mydskaan ole tasapuoliset eivatka selkeat Pohjois-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan
maakunnan osalta.

4. Miten muuttaisitte investointiohjelmaa Liikenne 12 mukaisen liikennemuotokohtaisen talouskehyksen
puitteissa ja miten perustelette muutosten paremmat vaikutukset?

Vaikuttavuuden kannalta merkityksellista on, ettd ohjelman tulee sisaltaa oleellisesti enemman
Pohjois-Suomeen sijoittuvia toimenpiteita kuin luonnoksessa on esitetty. Ohjelma on puutteellinen
Pohjois-Suomen elinkeinoelaman tarpeiden seka kansallisen huoltovarmuuden nakokulmasta.
Liikenne 12 -suunnitelman talousraamissa esitetty rahoitustaso on lahtdkohtaisesti riittamaton
tulevaisuuden liikenneverkolle. Investointisuunnitelmassa ei voida ndin ollen saavuttaa sille
asetettuja tavoitteita. Lisdksi lilkkenne- ja viestintaministeriolle osoitetaan 127 miljoonan euron
leikkaukset vuosittain vuodesta 2023 Idhtien. Investointiohjemaa on muutettava valtakunnallisten
tavoitteiden mukaisiksi, muuttunut toimintaymparisté huomiovaksi seka vaikutusten
parantamiseksi.

Pohjois-Pohjanmaan liiton nakemyksen mukaan paaradan kehittaminen Pohjois-Suomessa tulee
nostaa kaikkein korkeimmalle prioriteetille. Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden, saavutettavuuden ja
erityisesti elinkeinoelaman kilpailukyvyn ja huoltovarmuuden kannalta ei ole perusteita jattaa
Liminka-Oulu kaksoisraidetta eikda Oulun asemakeskusta huomiomatta valtion vaylaverkon
investointiohjelmassa.

Paaradan Helsinki-Tampere valin yli 700 miljoonan euron investoinnit tulee jaksottaa ja vaiheistaa
pidemmalle aikavilille ja syntyvalla lilkkkumavaralla osoittaa rahoitusta paaradan pohjoisen osan
kehittamiselle, Liminka-Oulu kaksoisraiteelle.

Pohjois-Suomen kiireelliset investointitarpeet

Pohjois-Suomessa on TEN-T ydinverkolla (valtatie 4, lin ohikulku ja pdarata, Liminka-Oulu
kaksoisraide) yli 200 miljoonan kiireelliset investointitarpeet. Muilla merkittavilla tieyhteyksilla ja
radoilla, joista osa lukeutuu kriteerien tayttymisesta huolimatta paivitysta vaativan paavaylaverkon
ulkopuolella, on lahes 200 miljoonan euron kiireelliset investointitarpeet (vt 8 Liminka, vt20 Jaali-
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Korvenkyld, vt22 Oulu-Kajaani-Vartius, Oulun lentokentdntie ja Poikkimaantie. Lisaksi tiedossa on
merkittavia pidemman aikavalin peruskorjaus ja kehittamistarpeita Oulun ja Tornion valisella
rataosuudella ja suunnittelu- seka toteutustarpeita valtatielld 4. Ndista ainoastaan Oulun
satamayhteys, Poikkimaantien parantaminen kuuluu investointiohjelmaan sisaltyviin hankkeisiin.
Investointiohjelmaan on sisallytettava vahintaan seuraavat karkihankkeet:

1. Oulu-Liminka-Ylivieska-kaksoisraide ml. Oulun asemakeskuksen ja ratapihan kehittdminen
2. VT 4:n kehittdminen: Jyvaskyla-Oulu yhteysvili ja Oulu-Kemi Il vaihe
Muut huomiot

Merkittavimpien vaylien kehittdminen on tarkeda. Taman ohella Suomen elinkeinoelaman
toimintaedellytysten seka yritysten ja ihmisten sujuvan arjen kannalta on darimaisen tarkeaa
yllapitaa myos toimivaa alempitasoista tieverkkoa. Erityisesti tieverkoston liikkennditavyys on viime
vuosina huolestuttavasti rapautunut. Perustienpitoon tulee varata riittavasti resursseja.

Saarijarvi-Haapajarvi peruskorjaus on kannatettava. Viime vuosina sen merkitys Pohjois-Pohjanmaan
ja Keski-Suomen maakunnat yhdistavana rataosana on ollut kasvussa Adnekosken biotehtaan
tuoman uuden liikenteen myo6ta.

Vesivaylahankkeiden osalta Pohjois-Pohjanmaan liitto pitada Raahen vaylan syventamista seka Oulun
vaylan sisemman osan leventamista kannatettavana.

5. Miten kehittaisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen paivittamista ja seurantaa?

Maakunnat tulee ottaa varhaisemmin ja tiiviimmin mukaan prosessiin seka tuottamaan tietoa
elinkeinoelaman ja tyossakaynnin tarpeista tilannekuvan paivittamiseen:

Pohjois-Pohjanmaan liitto pitdaa hyvana Traficomin ja Vaylaviraston aktiivista osallistumista
maakunnallisiin liikennejarjestelmatyoryhmiin. Maakuntaliitto pystyy ndin antamaan tietoa mm.
vaylaverkon kehittamistarpeista suoraan Vaylavirastolle (Investointiohjelma) ja Traficomille
(liikenneverkon strateginen tilannekuva).

Liikennejarjestelmaryhmissa tapahtuva vuorovaikutus ei ole riittavaa. Maantieverkolla ELY-keskukset
hoitavat alueellisia tarpeita yhteistyossa Vaylan kanssa ja vastaavaa toimintatapa pitaa saada myds
rautatieverkoston kehittamiseen. Vuoropuhelua valtion liikennehallinnon ja maakuntaliittojen valilla
tulee oleellisesti lisata, koska maakuntaliitot ovat aluekehittamisesta ja alueiden kaytosta vastaavia
tahoja seka valittavat alueensa kuntien liikennejarjestelmaan liittyvia tavoitteita ja
kehittamistarpeita. Investointiohjelma on laadittava yhteistyossa elinkeinoeldman ja alueellisten
toimijoiden kanssa siten, ettad vuoropuhelu on aidosti osallistavaa, lapindkyvaa ja tietopohjaista.

Pohjois-Pohjanmaan liitto esittaa, etta tulevaisuudessa jarjestetdaan vuosittain
liilkennejarjestelmakeskustelut ministerion ja maakuntien kesken ALKE-keskusteluiden tapaan.

6. Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?
Mihin unohtui koko Suomen vaylaverkon kehittaminen?

Pohjois-Pohjanmaan liitto esittda pettymyksensa vaylaviraston esitykseen, joka jattaa taysin
huomioimatta koko pohjoisen Suomen asukkaiden ja elinkeinoelaman tarpeet seka koko Suomen
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huoltovarmuuden. Pohjois-Pohjanmaan liiton nadkemyksen mukaan investointiohjelmassa tulee
huomioida pohjoisten yhteyksien elintarkea rooli huoltovarmuudessa, kansainvalinen
liikennepolitiikka, Euroopan unionin tukipotentiaali ja erityisesti pohjoisen Suomen mahdollisuudet
asukkaiden turvattuihin elinoloihin ja suurhankkeiden kdaynnistymiseen. Lisaksi EU:n
liikennepolitiikka ja TEN-T-paatokset seka kansallisen huoltovarmuuden turvaaminen edellyttavat
valittdmia investointeja Pohjois-Pohjanmaalle ja Pohjois-Suomeen.

Pohjois-Suomessa on meneilldan ja vireilla merkittavia elinkeinoelaman investointeja ja taman tulee
nakya painokkaammin vaylaverkon investointiohjelmassa. Pohjois-Pohjanmaan liitto korostaa myos,
ettd energiatalouteen liittyva voimakas murros edellyttaa valittomia investointeja vayldinfraan
Pohjois-Pohjanmaalla ja Pohjois-Suomessa.

Pohjois-Pohjanmaan liitto huomauttaa lisaksi, ettei Vaylaviraston investointiohjelma toteuta Unionin
liikennepoliittisia tavoitteita Pohjois-Suomen osalta. Pohjois-Pohjanmaan liitto korostaa, etta
Suomen 12-vuotinen suunnitelma ja vaylarahoitus tulee ndhda saumattomana osana TEN-T
verkkojen kehittamista.

Lausuntomateriaali sisaltdaa investointiohjelman 2022-2029 lausunnoissa esitetyt toimenpiteet
ohjelmaan ja muut valmistelussa esille nousseet toimenpiteet, jotka eivat sisally
investointiohjelmaan. Naita hankkeita on lukuisa maara. Lukijalle ei kuitenkaan avaudu, mika on
taman listan status ja milla prosessilla kyseisen listan hankkeet jatkossa paatyvat
investointiohjelmaan. Listasta puuttuu vt4 Pihtipudas-Pulkkila yhteysvalin kehittdminen ja se sinne
tulee lisata.

Kotimaisen ja hajautetusti tuotetun bioenergian ja puunsaannin turvaaminen edellyttavat
vahaliikenteiseen tieverkon yllapitoa. Myds maatalouden toimivuus ja kotimaisen ruuan tuotanto
nojautuu vahvasti tieverkkoon. Haasteita aiheuttavat Pohjois-Pohjanmaalle suunnitellut merkittavat
metsa- ja energiasektorin investoinnit, joiden seurauksena raskaiden kuljetusten maara myos
alemmalla tieverkolla tulee lisddantymaan. Kunnossa oleva tiestd on huoltovarmuustekija.

POHIJOIS-POHJANMAAN LIITTO

Maakuntahallitus
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