’/ - /“
ars ;
Wi 1§ ~

e~ ol

Tulevaisuuden alykkaan joukkoliikenteen esiselvitys
AKKE-hanke

Loppuraportti 1.12.2021




Hankkeen tausta ja
lahtokohdat

Hankkeen toteutusaika 1.3.2021- 31.8.2021
Hankkeeseen osallistuivat Pohjois-Pohjanmaan etelaisen rannikkoalueen kunnat (Kalajoki, Ylivieska,
Pyhajoki, Merijarvi, Alavieska, Siikajoki, Raahe ja Oulainen)
 Seutu muodostaa merkittavan asiointi ja tyossakayntialueen
Alueelle on suuntautumassa useita merkittavia investointeja

* Esimerkiksi Hanhikivil ydinvoimala

Kuntien valisen pendeldinnin odotetaan kasvavan.
 Alueelle odotetaan noin 5000 uutta asukasta
e Jakautuvat asumaan alueen kuntiin
Hankealueen kuntien joukkoliikenne on talla hetkella vahaista ja investointien toteuduttua riittamatonta.
* Seudullinen liikenne paaosin ELY- keskuksen hankkimaa
e Seudullinen joukkoliikenne riittamatonta seka kuntien paikallisliikenne.
Alueellinen joukkoliikennetyoryhma totesi, etta alueen joukkoliikenteen kehittaminen tulee kaynnistaa
valittdmasti.



Hankkeen organisaatio
RAAHE

Hankeorganisaatio
o Raahen kaupunki/Raahen seudun kehitys
Hankkeen vastuullinen johtaja:

o Pasi Pitkanen, pasi.pitkanen@raahe.fi ‘

Hankkeen yhteyshenkilo:

oo

S POHJOIS-
Hankkeen kirjanpitaja: POHJAN MAA

o Mia Kastelli, mia.kastelli@raahe.fi COUNCIL OF OULU REGION

o Anna-Kaisa Ala-aho, anna-kaisa.ala-aho@raahe.fi



Alueellinen
joukkoliikennetyoryhma

* Tybryhma koostuu Raahen lisaksi seitseman kunnan edustajista.
* Kalajoki,
* Ylivieska,
* Pyhajoki,
* Merijarvi,
e Alavieska,
* Siikajoki
* Qulainen
» Lisaksi tydryhmassa on edustajat Fennovoimalta seka asiantuntija ELY-

keskusksesta.




Hankkeen vaikuttavuus

Hanke tukee ja edistaa laajasti maakuntaohjelman teemoja ja tavoitteita.

e Reagointi muuttuvaan toimintaymparistoon, digitalisaation tuomat muutokset seka kaupunkien ja maaseutujen
valinen aluekehityksellinen vuorovaikutus.
Toimiva joukkoliikenne kytkeytyy maakuntaohjelman tavoitteisiin poikkihallinnollisesti:
* Menestyva yritystoiminta ja yritysten sijoittuminen.
e Saavutettavuus kestavilla kulkutapamuodoilla.

 (Osaavan tyovoiman joustava saanti seka koulutuksen piiriin hakeutuminen.
 Elaman laatu.

* Nuorten osallistuminen.

 Laadukas elinymparisto ja luonnonvarojen kestava kaytto.
e Kestavat kulkutapamuodot edistavat hiilineutraalisuutta

e Kestaviin ratkaisuihin perustuvat lilkkenneratkaisut seka toimivat ja digitaaliset matkaketjut.
 Muuttuvan toimintaymparistoon sopeutuminen ja digitalisaatio.



Hankkeen
indikaattoritiedot

Hanke edistaa hiilineutraalisuutta ja resurssitehokkuutta, koska kestavien
kulkumuotojen osuutta liikenteessa pyritaan kasvattamaan hankkeen esittaman
etenemismallin avulla.
* Joukkoliikenteen palvelutason parantaminen seka seudullinen yhteistyo.
Hankkeella alueen vetovoimaisuutta kasvattava vaikutus.
e Toimiva joukkoliikenne on kuntien ja koko seudun yksi vaikuttava vetovoimatekija
e Parantaa houkuttavuutta, kun on tarjota asukkaille kattavat peruspalvelut, joihin
joukkoliikenne myd6s kuuluu
Kannustaa kehittamaan digitaalisia matkaketjuja.
e Seutu pyrkii mukautumaan toimintaymparistoonsa kehittymalla kehityksen
mukana seka tarjoamalla nykyaikaista palvelua kuntalaisille.




Hankkeen tavoitteet

Tavoitteena on kartoittaa yhteisen joukkoliikenteen tulevaisuuden tarpeet kuntakohtaisesti seka vertailla niita
keskenaan.
Luodaan selkea etenemismalli, jolla tulevaisuuden tarpeita lahdetaan kehittamaan
Mallin on maara tuoda esiin kuinka joukkoliikennetta voidaan tuottaa alykkaalla, kustannustehokkaalla ja
ilmastoystavallisella tavalla.
Selvittda onko kuntien mahdollista/jarkevaa yhdistaa lilkkkuminen yhdeksi suureksi kokonaisuudeksi.
Parantaa alueellista palvelutasoa ja asiakastyytyvaisyytta
Kehittaa kuntien vetovoimaisuutta
e lisaa veronmaksajia kuntiin

e Toimiva ja luotettava joukkoliikenne

Hanke toimii pohjana mahdollisille tuleville kilpailutukselle.



Hankkeen
toimintakuvaus

Hankkealueen kuntien kanssa kdaydaan lapi kuntakohtainen joukkoliikenteen tarjonta:
Aineiston keruu suoritetaan haastatteluna, jotka pidetaan Teams- sovelluksen valityksella kuntakohtaisesti. Tietoa kerataan
seuraavista teemoista.

o Millaista joukkoliikennetta alueella on? Mitka ovat ongelmakohdat/hyvat asiat?

o Kustannukset

o Kuntakohtaiset kehittamistavoitteet tulevaisuudessa?
Kerataan kuntakohtaiset tiedot yhteen painottaen erityisesti:

o Joukkoliikenteen yhteiskustannuksia.

o Tulevaisuuden yhteista visiota.

o Speksataan alustava yhteinen tulevaisuuden joukkoliikennemalli, jossa liikenndinnin lisaksi otetaan huomioon

lippujarjestelma, yhtenainen informaatiotietojarjestelma.

o Perehdytaan tekniseen toteutukseen (sahkadisiin alustoihin seka palveluntarjoajiin)
Laaditaan muutama mahdollinen vaihtoehto joukkoliikennemallin toteuttamiseksi ja esitellaan vaihtoehdot tyéryhmalle
Sovitaan jatkotoimenpiteista.



Haasteet ja
kehittamisteemat

Julkisen liikenteen
tarjonta nahdaan
rilttamattomana

Laaja ja Yhtenainen

moninainen alue kehittaminen

Suositaan omaa Liikenteen

- Matkaketjujen
henkiloautoa

Informaation puute - .
puute digitalisaatio

Liikenteen
ilmastopoliittiset
teemat

Kustannus-

Alueellinen tehokkuus
vetovoima




Hankkeen toimenpiteita

Suurimmalta osalta kunnista tiedot saatiin koottua ja analysoitua.
Aineisto oli tarpeeksi kattava, jotta saatiin tarpeeksi laaja kuva alueen joukkoliikenteen
toimijoista ja palvelutasosta.
Kehittamistavoitteet olivat yhtenaiset ja selkeat eika suuria poikkeavuksia ollut

* Eniten toivottiin yhtenaista ilmetta seka seudullisen palvelutason kasvattamista.
Laadittiin kaksi vaihtoehtoista etenemismallia.

* Vaihtoehto 1. ja Vaihtoehto 2.
Painotettiin selvityksessa kestavia ja alykkaita liikkkumismuotoja seka digitaalisia
palveluja.

Tehtiin arvio kustannuksista




Sujuvuutta matkaketjujen
avulla

Matka, joka muodostuu eri matkustusmuodoista.
Eri liikennemuotoja yhdistelemalla julkisen liikenteen kaytto helpottuu ja matkaketju
nopeutuu

e Liikkumispalveluiden yhdistamista matkaketjujen ja muiden palvelukokonaisuuksien

muodostamaksi kokonaisuudeksi.
* Asiakas voi ostaa omien tarpeidensa mukaan raataldityja liikkumispalveluita

kokonaisuutena.
* Eri joukkoliikennetoimijat kohtaavat solmupisteissa. Joukkoliikenteessa solmupiste on

vaihto- tai liityntaliikennepisteena toimiva useiden pysakkien muodostama kokonaisuus.

Vuokra-autot Kavely&pyoraily Muut liikkumisvalineet



Informaatiota alykkaasti

Reitit kartalle, selainpohjaisuus/mobiililaite

Bussipysakit kartalle alykkaasti

Sujuva opastus ovelta kohteeseen

NYKYTILA

Alueellinen ja valtakunnallinen liikenne nivoutuu yhteen. (vr, hsl,
ELY, liikennditsijat)

voi seurata reaaliaikaisesti ajoneuvon sijaintia

Toiminnallisuudeltaan eri kulkuneuvoja tukeva esimerkiksi juna,

bussi, taksi ja kutsuliikenne, lentoliikenne. (kimppakyyti)
Joukkoliikenne (kauko-, seutu- ja paikallisliikenne) ja eri kuntien
palveluliikenteet samassa paikassa.

Kutsuliikenteen voi tilata saumattomasti osana joukkoliikenteen

matkaketjua yli kuntarajojen




Lippu- ja

informaatiojarjestelma

Lipun ostot mobiililaitteista, netista ja bussista

Kerta-, kausi- ja sarjaliput mobiiliin ja matkakortille

Sarja- ja kausiliput matkakortille

Pysakki-, reitti- ja aikataulu- tietojen yllapito

Koko joukkoliikenteen tunnistepohjainen taustajarjestelma kaupungille ja
lilkennoitsijalle

Reitin suunnittelu ja lipun ostaminen samasta paikasta ja hallinnointi

mobiililaitteella




Kestavat kulkutapamuodot

Reitti- ja aikataulupohjainen liikenne

Reittipohjainen linja-autoliikenne

e Opiskelu- ja tyomatkat

* Tehokkaasti autokierroittain palvelemaan matkustajia
* Tehokas kierto ja hyva vuorotarjonta

* |sot bussit ja matalalattiabussit.

e Kuntakohtainen suunnitelma/ kunnat tunnistaa omat tarpeensa

Koululaiskuljetukset

Lisataan koulukyydit busseissa avoimeen reittiliikenteeseen kaikkien kuntalaisten kaytettavaksi.
Nain saadaan aamu- ja iltapaivakuljetuksia kuntalaisille avattua ja myds harvemmin asutuille alueille julkinen liikennepalvelu

ilman lisakustannuksia.



Kestavat kulkutapamuodot

Kutsutaksit:

* Kutsuliikenne niille alueille, jossa reittipohjainen liikenne ei ole kustannustehokasta.
Auto liikkuu vain kutsuttuna.

Voidaan jarjestaa ovelta ovelle tai tienvarsiliikenteena.

Palvelee monipuolisesti esimerkiksi vuorotyolaisia seka ilta -ja viikonloppuliikennetta.
Toteutetaan takseilla, esteettomat autot

Kavely ja Pyoraily

* Liitetaan osaksi matkaketjua. (esim. Pyora mukaan bussiin, turvalliset ja hyvat bussipysakit)
e Tyosuhde-etuna pyora (esim verovahennys)

* Bonuksia tyontekijoille kavelyn ja pyorailyn tukemiseen.

Kimppakyyti

* Tyopaikka/ aluekohtaisia ryhmia

e Erilaiset sahkoiset alustat tulemaan kimppakyytia

* TyOGnantajan tarjoama bonus, esim ilmainen parkkipaikka ty6paikalla kimppa-autoille.
* Erilaiset kannustusmenetelmat, joita kunta tukee.



Vaihtoehto 1.

Vaihtoehto 1.
Vaihtoehdossa 1. lainsaadantd maarittaa joukkoliikenteen hankintaperusteen, jolloin alue ei voi hankkia kuntien valista
lilkennettaa, vaan sen tekee ELY-Keskus.

* Yhteistyo ELY: kanssa, reitit suunnitellaan, niin etta ne taydentavat ELY:n tarjoamia runkolinjoja.

 Esimerkiksi matalalattiabussit taydentamaan ELY:n tarjoamia seudullisia reittipohjaisia runkolinjoja ylittamatta

kuntarajoja. Reitit vaihdollisia kuntarajalla.
* Digitaaliset matkaketjut
 Valitaan operaattori, joka tarjoaa alustan matkaketjujen suunnittleuun digitaalisesti.
* Osallistuminen Pilotti- hankkeeseen, jolla tuodaan digitaalisia matkaketjuja tutuksi eri toimijoille
e QOsittainen lippu- ja informaatiojarjestelma
 Operaattorin tarjoamalta alustalta lippujen ostaminen seka raaliaikaisen tiedon seuraaminen
 Lipputuotteet ELY:n laatimat.

* Bussit kartalle, ajoneuvoihin tunnistuspohjaiset laitteet seka seurantajarjestelma.



Vaihtoehto 1. toimenpiteet

ELY:n tarjoamat linjat autokierroittain
Kuntien jarjestama kuntien sisainen liikkenne taydentamaan ELY:n jarjestamia vuoroja niin, etta vuorot ovat vahintaan
vaihdollisia.
Sivukylista ja harvaan asutuilta alueilta liikennointi kutsupohjaisena
 mahdollistaa vuorotyolaisten kulkemisen myds ilta-aikaan seka harrastukset
e Auto ajaa vain, jos se on tilattu
Mahdollinen liittyminen runkolinjoihin
Avointa kaikille matkustajille
Kimppataksit ja nopea kyyti
e auto tilataan soittamalla tai mobiililla tietylla aikamarginaalilla.
* Hinta on kilometripohjainen, kimppakyytilainen alentaa hintaa.

Tilausliikenne ryhmakohtaisesti



Vaihtoehto 1.

Palvelusopimusasetus

* Voi hankkia kunnan sisaista tai vahaisessa maarin toisen kunnan alueella kulkevaa kaikille avointa taydentavaa liikennetta.

 Muutama kilometrin ylitys sallitaan

Voi hankkia vapaasti tilausliikennetta, joka tarkoitettu rajatulle kayttajaryhmalle.

e Tama kuitenkin kallista.

Ei voi hankkia kuntien valista, kaikille avointa liikennetta.
e ELY toimivaltaisena viranomaisena vastaa kuntien valisesta liikenteesta
* Eivoi saada hankkimalleen liikenteelle yksinoikeussuojaa.

 Eivoi kilpailla Ely-keskuksen jarjestaman liikenteen kanssa.

Markkinaehtoisen liikenteen on oltava itsekannattavaa (esim. lippu- tai rahtituloilla).
* Markkinaehtoiselle liikenteelle ei saa maksaa minkaanlaista tukea.
* Esimerkiksi markkinaehtoiselle minibussiliikenteelle ei ole tarjolla tukea.

* Suunnitteluun voidaan myontaa valtion tukea.



Vaihtoehto 2.

Seutu hakeutuu itsenaiseksi joukkoliikenteen toimeenpanoviranomaiseksi
* Lainsaadanto ei ole enaa talloin ongelma, vaan palvelutason parannus voidaan tehda lisaamalla kuntien valista liikennetta
vapaasti.
e Digitaaliset matkaketjut yli kuntarajojen.
 Matkaketjuja voidaan luoda yli kuntarajojen, jolloin sama toimija voi ylittaa kuntarajat huoletta
 Matkaketjuintegraatiossa voidaan yhdistaa; Juna, bussit, kutsutaksit, vuokra-autot, kimppakyydit seka muuut kestavat
lilkkkumisvalineet tehokkaasti samasta alustasta.
* Lippua- ja informaatiojarjestelma.
* Voidaan luoda oma alueellinen lippujarjestelma, joka integroituu valittavaan jarjestelmaan.
 Matkat on mahdollista ketjuttaa ja maksaa samasta paikasta digitaalisesti yli kuntarajojen., lipputuotteet tarjolla
mobiilissa ja matkakortilla.
e Reaaliaikainen informaatio matkustajille esimerkiksi myohastymiset, laiterikot ym..
* Yhtenainen ilme ja brandays
* Kaikki alueen joukkoliikenne saman brandin alle, monikanavainen tiedottaminen ja saumaton information liikkuminen koko
alueella.
» Tienvarsi-informaatio/ alykkaat diginaytot busseihin
* Reaaliaikatietoja koko alueen bussiliikenteesta



Vaihtoehto 2. toimenpiteet

Kaynnistetaan itsenadisen toimijan hakuprosessi
* Prosessin kesto on noin 1 vuosi riippuen kasittelyajoista.
e Vaatii lakimuutoksen
Laaditaan alueelle liikennejarjestelmasuunnitelma
e Selkea suunnitelma liikkumistarpeista alueella
Jokainen kunta paattaa itse palvelun laajuudesta (tunnistaa liikennointitarpeen)
 Mahdolliset optiot lisata palvelutasoa ajan kuluessa
* Optioita esimerkiksi pikkubusseihin, mikali niita tarvitaan lisaa.
Runkolinjat ajavat ELY:n tarjoamien vuorojen tavoin autokierroittain.
* Markkinaehtoinen liikenne korvaamaan ELY:n tarjoamat linjat
Kysyntaa seurataan ja liikennoitsija raportoi ajantasaisesti.
Toimintaa kehitetaan jatkuvasti.
Tyoryhma kokoontuu saannollisesti kehittamaan alueen joukkoliikennetta

Tulevaisuuden joukkoliikenteen vision laatiminen



Vaihtoehto 2.

Hyodyt;
* Mahdollisuus kehittaa liikkennetta joustavasti, alykkaasti ja yhtenaisesti. (Esimerkiksi. Tampereen seutu, Nysse)
* Liikkumisen palvelut ja matkaketjut saadaan palvelemaan kuntarajojen vli.
 Liikenndinti myos kuntarajojen yli

* Brandays ja markkinointi yhtenaiseksi
* Helppo paivittaa ja mukautua tulevaisuuden tarpeisiin.
* valtakunnallinen huomio.
Haasteet:
e Resurssit (kustannukset, tyomaara ym..)
* |so kokonaisuus jonka organisointiin tarvitaan useita tahoja.
* Ennustettavuus
* E| voida etukateen arvoida saavutetaanko riittavia matkustajamaaria
* Hakeutumisprosessi
* Pitka prosessi, ehtiikd valmistelut palvelemaan esimerkiksi Hanhikivil toimintaa?



Jatkotoimenpiteet ja
ehdotukset

Alueellinen joukkoliikennetyoryhma valitsee jokaisesta kunnasta yhteyshenkilon, joka on aktiivisesti mukana seudullisessa
joukkoliikenteen kehittamisessa.
Lisaksi valitaan henkilo joka koordinoi kehittamista.
* Kilpailutukset
 Suunnittelu ja saannolliset tapaamiset
Valitaan vaihtoehdoista etenemissuunnitelma ja toimitaan sen mukaan
Kunnat vievat suunnitelmaa eteenpain paatoksentekoelimiin
* Sitoutetaan paattajat riittavan varhaisessa vaiheessa
Laaditaan alueellinen liikennjarjestelmasuunnitelma
Kaynnistetaan mahdolliset simulointi ja pilottihankkeet
Hyoddynnetaan kaynnissa olevia tai tulevia hankkeita.
* Peilihanke ja Digitaaliset matkaketjut- hanke.
Muodostetaan riittavan kunnianhimoinen visio
e Etsitaan mahdollisimman konkreettisia toimia, joilla visio voidaan saavuttaa
Seurataan toimintaympariston muutoksia ja varaudutaan paivittamaan suunnitelmaa
Kaynnistetaan tarkempi seudun joukkoliikennevision laatiminen.



Esimerkki mahdollisesta
pilottihankkeesta

Kaynnistetaan hanke, joka simuloi ja mallintaa alueen joukkoliikennetarpeet
Laaditaan kattava liikennejarjestelmasuunnitelma
Tuodaan pilottiin mukaan kehittamisteemat:
* Digitaaliset matkaketjut,
e reitit kartalle,
 lippu ja informaatiojarjestelma.
Alueellinen tyoryhma koordinoi hanketta
Valtion avustus
* Haetaan valtion avustusta pilotti-hankkeelle
Pilotointi ja vaikuttavuusanalyysi

* Tulosten jatkokaytto ja jalostus



Hankkeen talous

Kustannukset
Palkka- ja henkil6stokulut 27755 28186,29
Vililliset kulut (flat rate) 6661,20 67641,71
YHTENSA 34416,20 34951
Rahoitus

Valtion rahoitusosuus/tuki 24091,34 24091,34
Kuntarahoitus 10324,86 10859,66
Yhteensa 34416,20 34951



Loppuraportointi

Alueellinen joukkoliikennetyoryhma kokoontui 1.12.2021

 Tyoryhma hyvaksyi raportin seka aloitti keskuselun jatkosuunnitelmista.

 Paatettiin, etta jatkosuunnitelmat vaativat laajemman keskustelun, joten paatoksentekoa siirrettiin.
* Alueellinne joukkoliikennetyéryhma kokoontuu uudestaan pohtimaan jatkosuunnitelmia.
 Maksatushakemus hyvaksyttiin tyoryhman kokouksessa.

 Raahen kaupunki sailyttaa hankkeeseen liittyvat materiaalit ja jakaa niita tarvittaessa hankkeeseen
osallistujille.

Raahessa 21.12.2021
nna - Racoa Ha-ato

Joukkoliikennesuunnittelija



