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Esipuhe

Muutoskykyinen ja innovatiivinen maakuntamme

Pohjois-Pohjanmaan liiton maakuntavaltuusto hyvéksyi joulukuussa 2021 Pohjois-Pohjanmaan
liiton talous- ja toimintasuunnitelman vuosille 2022—2024. Kannattavan yritystoiminnan ja kilpai-
lukyvyn edellytykset -strategisen linjauksen yhdeksi tavoitteeksi asetettiin Pohjois-Pohjanmaan
muutoskykyselvityksen laatiminen, jolla tuetaan ja vahvistetaan maakunnan tutkimus- ja innovaa-
tiotoimintaa seka kilpailukykya.

Tavoite on nyt toteutunut ja muutosjoustavuutta on tutkittu Norrum Oy:n ja TK-Eval Ay:n toi-
mesta. Maailman, Pohjois-Pohjanmaan, Suomen ja koko Euroopan muuttuneen geopoliittisen ti-
lanteen sekd Euroopan talouden muutosten vuoksi tutkimus osui ajankohdallisesti juuri siihen vai-
heeseen, jossa sita todella tarvitaan. Itsensé asemointi, syiden ja seurausten ymmartaminen, ske-
naarioiden asettaminen, auttaa seka julkista ettd yksityista sektoria hakemaan uusia ratkaisumal-
leja toimintoihinsa.

Muutoskyvykkyyden ennakoinnin ja hallinnan tulee olla pitkaaikaista, suunnitelmallista ja riitté-
vasti resursoitua, mutta sen toteutuksen tulee olla riittdvén ketterdd. Pohjois-Pohjanmaa tulee koh-
tamaan haasteita ja sen tulee 16ytdd myos ratkaisuja. Osa ratkaisuista, kuten hyvinvointihallinnon
uudistusten toteutus, tapahtuu jo lahivuosina, osa ajoittuu pidemmalle aikavalille. Vallitseva tyo-
voimapula on alueemme yksi selked haaste. Kouluttautuminen on useiden vuosien prosessi, tutki-
mus ja innovaatiotoiminta on jatkuvaa ja kuitenkin niihin liittyvat paatokset ovat liian hitaita. Tar-
vitaan lahiajan ja pitk&n ajan suunnitelmia.

Ihmisten hyvinvointia rakennetaan joka péiva, kuntien talous eléé edelleen vuosibudjetti- ja val-
tuustokausitasolla, ennakointia on 1&hes mahdotonta tehda eli haasteita riittdd. Kuntien rooli on
nyt ja jatkossa suuri. Oppilaitos- ja koulutusorganisaatiot ovat “ison vartijoina”, koska ne tuottavat
tulevaisuuden tekijét ja veronmaksajat. Pystymmeko pitdméan heidat ja onnistummeko houkutte-
lemaan maakuntaan lisaa tekijoita seka yrityksiimme etta julkiselle sektorille? Onko meilld enem-
man kysymyksia kuin vastauksia — mitéd esitdmme toimenpiteiksi ja keité toteuttajiksi? Nyt jos
koskaan, on dialogin aika kaikkien toimijoiden kesken.

Tassa tutkimuksessa tehtiin laaja haastatteluaineisto, joka antaa meille faktaa siitd, missa maakun-
nan arjessa mennaan. Nyt on tullut aika hyddyntaa sité ja tutkimusta maakunnallisessa paatoksen-
teossa ja ohjata toimintoja ja kehitysty6ta, jotta I6ydamme ratkaisuja sekéd nykyhetkeen etté tule-
vaisuuden muutosten hallintaan.

Kiitdimme tutkimuksen tekijoit4 ja kaikkia haastateltuja, jotka mahdollistivat tutkimuksen toteu-
tuksen. Luodaan yhteistd visiota ja tehdadn itsellemme askelmerkkejd, joihin sitoudumme jokai-
nen omalta osaltamme. Sitoudumme aidosti tukemaan maakunnan ihmisten, kuntien ja yritysten
hyvinvointia ja tata kautta lissdmaén alueemme kansallista ja kansainvélisté kilpailukykya seka
innovaatiotoimintaa.

Maakuntaliitossa 30.11.2022
Tiina Rajala
kehitysjohtaja



Tiivistelma

Pohjois-Pohjanmaan muutosjoustavuutta tutkittiin Pohjois-Pohjanmaan liiton tilaamassa ja Nor-
rum Oy:n sekd TK-Evalin vuoden 2022 aikana toteuttamassa muutoskykytutkimuksessa. Alueelli-
nen muutosjoustavuus (resilienssi) liittyy alueen toimijoiden kykyyn vastata muuttuviin olosuhtei-
siin, esimerkiksi tehtaan sulkemisiin ja muihin rakennemuutostilanteisiin. Tutkimuksessa selvitet-
tiin Pohjois-Pohjanmaan kykya vastata ja varautua riskeihin lyhyella ja pitkéll& aikajanteella.
Tutkimuksessa tunnistettiin ja analysoitiin Pohjois-Pohjanmaan maakunnan ja alueen 30 kunnan
riskit ja voimavarat keskeisten toimialojen ja aluetalouden ndkdkulmasta. Lisdksi tutkimuksessa
toteutettiin yrityshaastatteluja sek& Pohjois-Pohjanmaan paattéjille ja sidosryhmille suunnattu
muutoskykytydpaja.

Kuntahaastatteluissa nostettiin keskeisend ja kaikkia kuntia koskevana muutoskykyé rajoittavana
tekijana krooninen osaajapula, mika vaarantaa Pohjois-Pohjanmaan tulevaisuuden kehitysta ja
muutoskykyé. Yritysten vetovoima ja tyollistamiskyky kunnissa koettiin tarkeaksi, mutta paino-
tukset ja toimenpiteet yritysten houkuttelemiseksi ja pitamiseksi kunnassa vaihtelevat kuntakoh-
taisesti. TyOperdiseen maahanmuuttoon suhtaudutaan positiivisesti, mutta kunnista ei juurikaan
nouse konkreettisia toimenpide-ehdotuksia tyoperdisen maahanmuuton hyédyntdmiseksi. Energia-
asiat koetaan merkittavana ja erittdin ajankohtaisena muutoskykytekijéna, ja uusiutuvia energia-
ldhteitd halutaan kehittda paikallisesti. Pohjois-Pohjanmaalla etenkin tuulivoimaan kohdistuu suu-
ria toiveita ja odotuksia. Pohjois-Pohjanmaan muutoskykytutkimuksessa tunnistettiin runsaasti
kuntakohtaisia hyvié kaytant6ja muutoskyvyn vahvistamiseksi, esimerkkeind mm. Oulun seudun
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotyéhon perustuva osaamiskeskittyma, matkailualan pitkdjanteinen
ja systemaattinen kehittdminen Kuusamossa, ja lin kunnan vahva profiloituminen ilmastokysy-
myksiin ja ilmastonmuutokseen varautumiseen.

Pohjois-Pohjanmaan kunnilla on tutkimuksen mukaan halua, mutta ei riittdvasti omia resursseja
systemaattiseen pitkajanteiseen muutoskykytyéhon. Kunnat keskittyvét ajankohtaisiin riskeihin,
mutta systemaattinen riskitarkastelu elinkeinojen nékokulmasta ei ole yleista.

Yrityshaastatteluissa nostettiin esille Pohjois-Pohjanmaahan liittyvana keskeisena riskind osaavan
tydvoiman saatavuus — liittyen kaikkiin toimialoihin. Yritykset nostivat lisaksi riskeina esille in-
flaatio- ja kustannuskehityksen seké energiakriisin aiheuttamat sadstépaineet, mutta myds halutto-
muuden investoida sekd innovaatioiden hyodyntamatta jattamisen liiketoiminnassa. Politiikkaan
ja sdantelyyn liittyvéna riskina nousi esille ylipaanséa saantely ja lupaprosessien hallittavuus ja no-
peus. Infrastruktuuriin liittyvéana riskind yrityksissa nahdaéan alueen saavutettavuus yleensé, maa-
kunnan sisdisen joukkoliikenteen puute sek& jossain méarin myos lentoliikenteen haasteet.

Yrityshaastattelujen mukaan Pohjois-Pohjanmaalle keskeinen voimavara 16ytyy luonnonvarojen
ja ympariston teemasta. Alue ndhdaan hyvin raaka-aineomavaraisena ja sen todetaan olevan uu-
siutuvan energian johtava alue Suomessa. Pohjois-Pohjanmaan voimavaroiksi nahtiin myas toi-
miva infrastruktuuri ja hyva sijainti ajatellen pohjoismaista ja Pohjoiskalotin yhteisty6ta ja kaup-
paa. Yritykset korostivat alueen voimavaroissa myos ns. henkistad pddomaa. Alueen eri oppilaitos-
ten tietotaito, innovatiivisuus ja yritysyhteisty® nédhtiin tarkeiksi voimavaroiksi. Oulun seudulla
todettiin olevan vahvaa kumuloitunutta tutkimus- ja yritysosaamista huipputekniikan aloilla. Voi-
mavarana pidettiin my0ds hyvaa yhteistyota kaupunkien/kuntien ja kauppakamarin kanssa. Lisaksi
alueen hyvéa yrittdmisen henkea ja liiketoimintahenkisyytta tuotiin esille.

Norrum ja TK-Eval kokosivat tutkimuksen pohjalta jatkotoimenpidesuositukset, joiden tavoit-
teena on varmistaa laajapohjainen ja systemaattinen muutoskykyty® Pohjois-Pohjanmaalla.



1. Luo yhteinen ’visio 2035’ Pohjois-Pohjanmaalle ja laadi muutoskyvyn askelmerkit seka
toimenpiteet sen saavuttamiseksi. Yhdessa sovittu selked visio kannattaa laatia ohjaamaan muu-
toskykytyota. Vision tueksi kannattaa koota toteutuneiden vuosien kehityspolku ja tilannekuva,
joka luo ymmarrysta paatosten vaikuttavuudesta seka auttaa tulevien toimien suunnittelussa.

2. Kytke muutoskykyvisio 2035 nykyiseen strategiatyohon ja sita tukeviin dokumentteihin.
Maakunnan ja kuntien kokemus kannattaa hyddyntdd muutoskykytydssa. On térkedd varmistaa
yhteistyd muutoskykytyon ja maakunnan sek& kuntien muun strategia- ja ohjelmatyon valilla.

3. Varmista osaava tyovoima Pohjois-Pohjanmaalla. Osaavan tyGvoiman saatavuus on tunnis-
tettu muutoskykytydssé kriittiseksi tekijéksi Pohjois-Pohjanmaan kehittymiselle — koko maakun-
nassa, kaikissa kunnissa ja yritystoiminnan kaikilla toimialoilla. Tydvoimakoulutukseen liséksi on
panostettava alueen ja kuntien veto- ja pitovoimaan, nuorten pysymiseen maakunnassa seka po-
tentiaalisiin paluumuuttajiin ja tydperaiseen maahanmuuttoon.

4. Hyddynna ilmastonmuutokseen sopeutumista mahdollisuutena Pohjois-Pohjanmaalla.
Pohjois-Pohjanmaalla kannattaa tunnistaa ja kehittdd maakunnan luonnonvarojen ja osaamisen
kannalta parhaiten hyddynnettavié toimialoja, teknologioita ja tuotteita, joilla ilmastonmuutokseen
varautumisesta tehdadan maakunnan ja kuntien sek yritysten kilpailutekijé.

5. Hy6dynna Pohjois-Pohjanmaan innovaatioekosysteemi. Pohjois-Pohjanmaan muutoskyky
on jatkossakin hyvin riippuvainen innovaatioekosysteemin laadukkaasta toiminnasta. Maakunnan
koko potentiaalin hyddyntdmiseksi on erityista huomiota kiinnitettava yhteistoimintaan Oulun in-
novaatioekosysteemin ja maakunnan muiden innovaatiotoimijoiden vélilla.

6. Erikoistu ja hyddynné synergiat. Pohjois-Pohjanmaan osaamispohja tarjoaa erinomaisia mah-
dollisuuksia vastata tulevaisuuden haasteisiin mm. tieto- ja viestintdteknologian, digitalisaation
sek& pohjoisten luonnonvarojen kestévéssé hyodyntdmisessa. Toimialojen valille on luotavissa
synergiaa ja uutta liiketoimintaa maakunnan alykkaan erikoistumisen strategiaa hyodyntamalla.

7. Hy6dynna hyvia kaytantoja. Suomesta ja ulkomailta on hyddynnettévissa Pohjois-Pohjan-
maalle hyvia kdytantoja, joilla voidaan vahvistaa muutoskykya.

8. Vahvista Pohjois-Pohjanmaan myonteista kehitysilmapiirid. Muutoskykyty6ta helpottaa
merkittavéasti positiivisen ilmapiirin vahvistaminen. Ulkomailta on esimerkkejé alueiden positiivi-
sen kehitysasenteen vaikutuksesta seka alueellisen ylpeyden merkityksesté.

9. Osallista koko Pohjois-Pohjanmaa muutoskykyty6hon. Pohjois-Pohjanmaan liitto varmistaa
muutoskykytyon jatkumisen maakunnassa sekd kannustaa kuntia omaehtoiseen toimintaan ja
aloitteellisuuteen kunnan muutoskyvyn vahvistamiseksi. Yritykset on tarkeda ottaa mukaan muu-
toskykyty6hon. Pohjois-Pohjanmaan liitolle ehdotetaan vuosittaista muutoskykypaivaa sisaltaen
mm. ajankohtaiskatsauksen muutoskykytyosté.

10. Kerii opit pandemiavaiheesta ”seuraavaa pandemiaa” varten. Mité opittiin, mit& voidaan
hyodyntéa uusiin riskeihin varauduttaessa Pohjois-Pohjanmaalla?



1. Johdanto ja tutkimuksen toteutus

Pohjois-Pohjanmaan liitto valitsi tarjouskilpailun perusteella Norrum Oy:n ja TK-Evalin toteutta-
maan touko-marraskuussa 2022 Pohjois-Pohjanmaan muutoskykyé/resilienssid koskevan tutki-
muksen. Tutkimus kasittelee Pohjois-Pohjanmaan maakunnan ja alueen 30 kunnan muutosjousta-
vuutta eri riskien ja voimavarojen osalta. Muutosjoustavuutta késitelladn maakunnan ja kuntien
keskeisten toimialojen ja aluetalouden ndkdkulmasta. Tutkimuksen tarkoituksena on selvittaa
Pohjois-Pohjanmaan kykya vastata ja varautua riskeihin lyhyell4 ja pitkéll& aikajénteelld. Tutki-
muksessa késitellaan aluetalouteen vaikuttavia riskejd seuraavista ndkokulmista: taloudelliset, tek-
nologiset, hintavaihteluun, kysynnan muutoksiin, politiikkaan ja sd&ntelyyn, geopolitiikkaan ja
ymparistoon liittyvat riskit.

Muutosjoustavuus on noussut viime vuosina aluekehityksessa merkittavaksi analyysin kohteeksi.
Kansainvélisesti muutosjoustavuutta ovat tutkineet mm. OECD ja Nordregio. Muutosjoustavuu-
della tarkoitetaan ketterasti muutostilanteissa toimivien talous- ja tuotantotekijoiden yhdistelmaa,
niiden vélisté synergiaa seké alueellista houkuttelevuutta ja innovatiivisuutta lisddvia ominaisuuk-
sia. Alueellinen muutosjoustavuus (resilienssi) liittyy alueiden kykyyn vastata hitaasti tai akilli-
sesti tapahtuviin muuttuviin olosuhteisiin, esimerkiksi tehtaan sulkemisiin ja muihin rakennemuu-
tostilanteisiin. Resilienssitarkastelut ovat tulleet entistd ajankohtaisemmiksi etenkin koronapande-
mian ja Vendjan Ukrainaan 2022 kohdistaman hydkkayssodan vaikutusten takia.

Pohjois-Pohjanmaan resilienssitarkastelussa sovellettiin Nordregion pohjoismaisessa resilienssi-
tutkimuksessa kehitettyd tarkastelukehikkoa, joka pohjautuu OECD:n analyysimalliin (OECD
2014). Resilienssitarkastelun ensimmaisessé vaiheessa tunnistettiin ja analysoitiin Pohjois-Pohjan-
maan maakunnan ja alueen 30 kunnan riskeja ja voimavaroja keskeisten toimialojen ja aluetalou-
den ndkokulmasta. Tarkastelukehikoihin on koottu keskeiset taloudelliset, teknologiset, hintavaih-
teluun, kysynnén muutoksiin, politiikkaan ja sadntelyyn, geopolitiikkaan ja ymparistoon liittyvat
riskit sek& Pohjois-Pohjanmaan lyhyen ja pitké&n aikavalin voimavarat liittyen rahoitukseen, hen-
kiseen pddomaan, luonnonvaroihin ja ymparistoon, infrastruktuurin ja sijaintiin, politiikkaan sek&
sosiaaliseen yhteisoon.

Analyysi kuntien riskeista ja voimavaroista perustuu kuntien tilinpaétésasiakirjoihin, kuntastrate-
gioihin sek& kuntahaastatteluihin, jotka toteutettiin 1.6-30.9.2022 Pohjois-Pohjanmaan kunnan-
johtajien tai heidan osoittamien henkildiden kanssa. Kuntakohtaisten analyysien lisdksi Oulussa
toteutettiin 28.9.2022 muutoskykytyopaja. Muutoskykytutkimukseen sisallytettiin myas yritys-
haastatteluja.



2. Mita on muutoskyky?

Muutoskyvylla tarkoitetaan ketteryyttéd vastata hitaasti tai akillisesti tapahtuviin muuttuviin olo-
suhteisiin. Muutoskyvysta kaytetddn myds termid muutosjoustavuus seka resilienssi, jota kdyte-
taén etenkin englanninkielisessé kirjallisuudessa. Alueellinen muutosjoustavuus on seké reagoin-
tia riskeihin ja kriiseihin ettd tulevien riskien ja kriisien ennakointia ja varautumisesta riskeihin.
Hyvé alueellinen muutoskyky on ketterdsti muutostilanteissa toimivien talous- ja tuotantotekijoi-
den yhdistelmé, niiden valinen synergia seka alueellinen houkuttelevuus ja innovatiivisuus seka
niit4 lisddvat ominaisuudet. Pitkan aikavélin haasteiden esiin nostaminen ja uusien kehityssuun-
tien ennakoiminen on ratkaisevan tarkead alueellisen muutosjoustavuuden kannalta. (OECD
2014).

Pohjoismainen tutkimusinstituutti Nordregio julkaisi 2019 selvityksen muutoskyvysta Pohjois-
maissa, jossa Pohjois-Pohjanmaata tarkasteltiin yhtend tapaustutkimusalueena (Giacometti & Te-
ras 2019). Pohjois-Pohjanmaan tapaustutkimuksessa tarkasteltiin alueellisia voimavaroja ja riskeja
sekd mm. kuvattiin Oulun seudulla tapahtunutta positiivista rakennemuutosta ICT-alalla, jossa
Nokian toimintojen véhentyessa Pohjois-Pohjanmaalla kyettiin alueen ICT-toimintaa uudistamaan
varsin nopeasti toimijaryhmé&a monipuolistaen. Uudistuksen onnistumisen edellytyksiksi tunnistet-
tiin alueen sosiaalinen pddoma, elinkeinotoimijoiden saumaton yhteistyd seka yhteishenki, nopeat
toimet, selked tydnjako alueen toimijoiden valilla ja myds tyontekijoiden lojaalisuus ja uskollisuus
kotiseutua kohtaan. ICT-uudistumisen menestystarinan lisaksi raportissa nostettiin esiin muutos-
kykya lisddvina tekijoind mm. maakunnan kattavat analyysit alueen elinkeinorakenteesta seké sen
riskeista ja voimavaroista. Myds muutosjoustavuus (resilienssi) -kasitteen tunnistaminen lapileik-
kaavasti maakunnan strategioissa ja toimeenpanosuunnitelmissa nahtiin alueellisena voimavarana.

Tutkimus tunnisti Pohjois-Pohjanmaan (kuten muidenkin Pohjoismaisten tapaustutkimusmaakun-
tien) haavoittuvuuden maailmanlaajuisten taloudellisten shokkien edessé (kuten esim. Brexit, Ve-
néjén talouspakotteet 2014, EU:n maatalouspoliittiset linjaukset, luonnonkatastrofit tai akilliset
kysynnan tai hinnan muutokset). Alueellisista riskeista nostettiin esiin osaavan tyévoiman saata-
vuushaasteet, tyon kohtaanto-ongelma, vaeston vaheneminen ja vdestdrakenteen muutos, korkea
nuorisoty6ttomyys seké yleinen alueen houkuttelevuus. Tutkimus nosti esille, ettd alueiden on
helppo nostaa esiin menestystarinoitaan, mutta haasteiden kasitteleminen ja haasteista oppiminen
jaa helposti pienemmalle huomiolle. Tutkimuksen mukaan muutosjoustavuuden kannalta on tér-
kedd sdilyttad pitk&n aikavalin ndkdkulma sekd ennakoida riittdvasti myos hitaasti tapahtuvia ra-
kennemuutoksia. Akillisten kriisien taustalla on usein tekijoita, jotka ovat pitkalla aikavélilla hei-
kentaneet alueiden kilpailukykya.

Kuvassa 1 on esitelty alueita kohtaavia riskeja havainnollisesti: usein on kyseessa yksittéisen ris-
kin sijasta yhdistelma erilaisia riskejd, joita alueet joutuvat kohtaamaan.

Kuva 1. Editorial Cartoon
Graeme MacKay, The Hamilton Spectator —
Wednesday March 11, 2020. https://mac-

BIODIVERSITYNG: :
COULAPSE kaycartoons.net/2020/03/18/wednesday

march-11-2020/



https://mackaycartoons.net/2020/03/18/wednesday-march-11-2020/
https://mackaycartoons.net/2020/03/18/wednesday-march-11-2020/
https://mackaycartoons.net/2020/03/18/wednesday-march-11-2020/

3. Aluetaloudellinen katsaus muutoskyvyn nikokulmasta

Pohjois-Pohjanmaa on Suomen toiseksi suurin maakunta, jossa on 30 kuntaa ja 7 seutukuntaa.
Vuonna 2021 maakunnassa oli 415 603 asukasta, joista yli puolet asuu Oulussa. Pohjois-Pohjan-
maalla on muuhun maahan verrattuna suhteellisen nuori véestorakenne ja alle 15-vuotiaiden osuus
vaestostd on maamme korkein (18 %). Alueen vahvuuksina pidetédan korkeaa teknologian osaa-
mista, maatalousvaltaisuutta sekd vahvaa panostusta tutkimus- ja tuotekehitykseen. Suuressa maa-
kunnassa elinkeinorakenteet eroavat kuitenkin seutukuntien valill4. Oulu kasvavana yliopistokau-
punkina ja teknologiakeskittymana houkuttelee suuriakin yrityksid ja uusia asukkaita. Samaan ai-
kaan elinkeinorakenne yksipuolistuu ja véestt vahenee ja vanhenee monessa harvemmin asutussa
kunnassa Pohjois-Pohjanmaalla. Kaupungistumisesta huolimatta pienetkin kunnat haluavat séilyt-
tad elinvoimaansa.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelma 2022-2025 nostaa yrittajyyden ja elinkeinoeldaméan muu-
toskyvyn vahvistamisen yhdeksi tavoitteekseen (Maakuntaohjelma 2022-2025). Alueellisen muu-
toskyvyn ymmartamista pidetddn Pohjois-Pohjanmaalla tarkeand, jotta osataan oikeilla toimenpi-
teill& vastata kasvua rajoittaviin tekijoihin. Maakuntaohjelman mukaan kuntien ja seutukuntien
kehittdmisyhtitt toimivat yha tarkedmmassa roolissa yrityspalveluiden kehittdjind. Pohjois-Poh-
janmaalla toimivat kehittdmisyhtitt avustavat nykyisié ja uusia yrityksié alueella toimimisessa ja
alueelle sijoittautumisessa. Kehitysyhtididen kyky tarjota yrityksille kontakteja ja apuja yritystoi-
minnan ja kansainvélistymisen kehittdmiseen ndhdaén ratkaisevana myos tulevaisuudessa. Maa-
kunnassa toimii runsaasti paikallisia ja seudullisia kehitys/kehittamisyhtidita: Business Oulu (Ou-
lun seutu), Nihak Nivala-Haapajarven seutukunnassa, Koillismaan Naturpolis, Raahen seudun ke-
hitysyhtié sek& Muhoksen, Utajarven, Vaalan yhteinen Humanpolis. Seudullisten kehitysyhti6i-
den liséksi kunnallisia elinkeinopalveluita tarjoavat mm. Nivalan yrityspuisto, Pudasjarven kehi-
tys, Pyhéjérven kehitys seké& Utajarven yrityspuisto.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelmassa tuodaan esille maakunnan ennakointityd, joka nostaa
esiin alueen koulutustarpeen, osaamisvaateet, markkinoiden muutokset seké kansainvalisten tren-
dien vaistaméattoman vaikutuksen myds Pohjois-Pohjanmaan maakunnan elinkeinoeldmalle. Muu-
toskyvyn arviointi tdydentdd maakunnan ennakointityota muutoskyvyn vahvistamiseksi seka
konkreettisten toimintatapojen 16ytdmiseksi. Seuraavassa esitetdan tiivis nykytilakatsaus muutos-
kyvyn kannalta térkeistd teemoista Pohjois-Pohjanmaalla.

Taulukossa 1 on esitelty muutoskyvyn kannalta keskeisié indikaattoreita. Taulukosta kay ilmi, etta
suurin osa maakunnan véestostd asuu Oulussa ja sen lahikunnissa. Vaikka syntyvyys Pohjois-Poh-
janmaalla on maan toiseksi voimakkainta, on véeston ikaantyminen vilkastunut viime vuosina kui-
tenkin koko maakunnassa. Yli 65-vuotiaiden osuus on korkein alle 10 000 asukkaan kunnissa,
jotka sijaitsevat melko kaukana Oulusta. Seitsemassa kunnassa (Hailuoto, Vaala, Pyhajarvi, Pu-
dasjarvi, Siikalatva, Utajérvi ja Taivalkoski) yli 65-vuotiaiden osuus on yli 30 %.

Myas yrityskanta painottuu Oulun seudulle, mutta on korkea myds muissa seutukuntien keskuk-
sissa kuten Kuusamossa, Raahessa, Kalajoella ja Ylivieskassa. Vakilukuun suhteutettuna yritysten
mé&é&ra on korkein Hailuodossa, Kalajoella, Kuusamossa, Utajarvelld, Karsaméella ja Siikajoella.
Tyopaikkojen kokonaismaaréén suhteutettuna eniten julkisen sektorin tydpaikkoja on Hailuo-
dossa, Merijarvelld, Oulaisissa ja Taivalkoskella. Yksityiselle sektorille ty6llistyminen on erityi-
sen vahvaa Karsamaellg, Sievissg, Siikalatvassa ja Kempeleessa.



POHJOIS-POHJANMAAN KESKEISIA INDIKAATTOREITA MUUTOSKYVYN

Kunta

Pohjois-
Pohjanmaa
Alavieska

Haapajarvi
Haapavesi
Hailuoto

li

Kalajoki
Kempele
Kuusamo
Karsamaki
Liminka
Lumijoki
Merijérvi
Muhos
Nivala
Oulainen
Oulu
Pudasjarvi
Pyhé&joki
Pyhéajarvi
Pyhanta
Raahe
Reisjarvi
Sievi
Siikajoki
Siikalatva
Taivalkoski
Tyrnava
Utajarvi
Vaala
Ylivieska

Vaki-
luku
2021

415603

2491
6802
6613
950
9912
12412
19116
15165
2533
10218
2018
1076
8909
10396
7102
209551
7702
3048
4964
1631
24260
2690
4781
5028
5131
3913
6593
2568
2673
15357

KANNALTA
Yli 65-vuo- Yritys- Alueella tydssakayvat 2020
tiaiden kanta
osuus % 2027 Vit Julkex | ks
% %

20.5 25321 162329 31.6 68.3
25.7 162 704 32.5 67.3
26.2 470 2730 39.0 61.0
25.0 414 2531 34.4 65.6
39.7 90 226 44.2 55.8
21.7 581 2379 39.8 60.0
26.6 1079 4389 25.9 74.1
15.9 1035 6566 22.6 77.2
29.2 1268 5848 28.1 71.8
29.3 206 963 17.0 82.9
10.8 611 2591 37.1 62.9
19.0 120 446 26.5 73.3
24.2 52 241 41.9 58.1
19.0 479 2501 33.3 66.6
23.9 646 3679 31.7 68.3
28.2 444 2792 41.7 58.3
16.9 11908 91589 324 67.4
334 546 2394 37.2 62.7
29.3 211 929 27.0 72.8
36.1 364 1455 32.9 67.1
23.3 107 714 12.3 87.7
26.6 1213 9576 27.6 72.4
28.2 188 922 28.4 715
20.0 377 2065 19.7 80.3
25.3 401 1565 28.7 71.2
31.9 400 1714 22.2 77.8
315 220 1239 41.6 58.4
14.2 345 1381 34.7 65.3
31.9 214 780 35.1 64.7
38.3 183 833 50.1 49.9
21.0 987 6587 31.2 68.8

*Yrityskanta 2021 vastaa toisen vuosineljanneksen lukuja Tilastokeskukselta.
**Yksityinen sektori tydnantajana, jos tydpaikka valtiolla, kunnassa tai valtion omistamassa yhtidssa.
***YKksityinen sektori tybnantajana, jos yrittdja tai muuten yksityisella sektorilla tydskenteleva

Lahde: Tilastokeskus

Taulukko 1 Pohjois-Pohjanmaan keskeisia muutoskyvyn indikaattoreita
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3.1. Vaestonkehitys

Pohjois-Pohjanmaa on véestoltadn kasvava maakunta. Lasten osuus vaestdstd on maakunnassa
Suomen korkein. Syntyvyys léhti kuitenkin laskuun 2010-luvun alussa, ja samaan aikaan véeston
keski-ikéd sekd vaestdn huoltosuhde ovat olleet jatkuvassa nousussa. Véestonkasvua on tapahtunut
kahdeksan Oulun seudulle sijoittuvan kunnan alueella viimeisen 20 vuoden aikana. Véeston vahe-
neminen on kuitenkin ollut vallitseva kehityssuunta 22 maakunnan kunnassa. Seutukunnista Oulu
on ainoa véestoltdan kasvava alue. Nopeinta vdeston vaheneminen on ollut Haapavesi-Siikalatvan
seutukunnassa.

Tilastokeskuksen védestdennusteen 2021 mukaan maakunnan vaesto jatkaisi kasvuaan vuoteen
2030 asti, jonka jalkeen se k&antyisi hitaaseen laskuun ja maakunnan vaesto olisi vuonna 2040
vain hiukan nykyista tasoa korkeammalla. Oulun liséksi vdeston ennakoidaan kasvavan vain
Kempeleen, Ylivieskan ja Limingan kunnissa (kts. liite 1). Seutukunnittain tarkasteltuna vain Ou-
lun seudulla (kts. liite 2) véesto jatkaisi kasvuaan. Tilastokeskus ennakoi voimakkaimman vaeston
vahenemisen tapahtuvan Nivala-Haapajérven seutukunnassa, jossa se vaestéennusteen mukaan
laskisi vuoteen 2040 mennessa yli 20 % vuoden 2021 tasosta.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelma 2022-2025 asettaa maakunnan vaestotavoitteen vuoteen
2040 mennessa 435 000 asukkaaseen (kts. liite 3). Tama tavoite on Tilastokeskuksen vuoden 2021
ennustetta lahes 19 000 asukasta korkeampi. Maakunta uskoo kuitenkin vaestéennustetta voimak-
kaampaan vaestonkasvuun, silla syntyvyys on viime vuosina l&htenyt hienoiseen nousuun, muut-
totappio kuntien vélilla on selvasti hidastunut ja nettomaahanmuutto on ollut positiivista. Nahtéa-
vaksi kuitenkin j&a, onko syntyvyyden kasvu ja muuttotappion hidastuminen vain véliaikainen ko-
ronavuosien seuraus, ja onnistuuko maakunta houkuttelemaan enemman osaajia myos ulkomailta
pohjoiseen toimintaymparistoonsa.

3.2.  Tyollisyys ja tydvoima

Tydikaisen véaeston osuus laski 2010-luvun alkupuolella Pohjois-Pohjanmaalla ja sen kaikissa seu-
tukunnissa. Pohjois-Pohjanmaan liiton maakuntaohjelman seurannan mukaan maakunnan tyolli-
syys oli nousussa vuosina 2016-2019, mutta kaéntyi jalleen lievaan laskuun vuonna 2020. Ty6- ja
elinkeinoministerion tyonvalitystilastojen 2022 mukaan ty6ttémien tyonhakijoiden osuus tyévoi-
masta (tyottdmyysaste) oli Pohjois-Pohjanmaan alueella 11,2 % ja koko maassa 10,3 %. Maakun-
nittaisen tyo6llisyyskatsauksen mukaan heindkuussa 2022 l&hes kaikissa Pohjois-Pohjanmaan kun-
nissa ty6ttdmia tyonhakijoita oli vahemman kuin vuosi sitten. Tyottomyys on alentunut kaikissa
ikaryhmissa. Suhteellisesti eniten tyottomien maaré on pudonnut vuoden takaisesta Lumijoella,
Merijéarvelld ja Utajarvelld. Alhaisin tyéttomyysaste oli Pyhannélla (5,9 %) ja Lumijoella (6,2 %)
ja korkein Pudasjarvelld (13,4 %) ja Oulussa 12,9 %.

Pohjois-Pohjanmaan liiton toimialojen muutosanalyysin 2020 mukaan maakunnan yrityksista 92
% on alle 10 henkiloa tyollistavia mikroyrityksié. Yli 100 henkil6a tyollistavia yrityksia oli
vuonna 2018 yhteensé vain 95 kappaletta, alle puoli prosenttia kaikista yrityksistd. Keskimaarin
Pohjois-Pohjanmaalla yritystoimipaikat tyollistavat 4 henkil6d, mika vastaa kansallista keskiar-
voa. Sen sijaan Pohjois-Pohjanmaan yli 200 henkil6a tyollistavét toimipaikat ovat kansallista kes-
kiarvoa suurempia, tyollistden keskimaarin 490 henkil6d, koko maan vastaavan luvun ollessa 430
henkil6a.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelma 2022-2025 ennakoi tydpaikkojen méérallisesti suurimman

kasvun terveys- ja sosiaalipalveluihin. Hallinto- ja tukipalvelutoiminnan arvioidaan kasvavan mer-
kittavisti osittain suurten hankkeiden myo6ta. Lisdksi ammatillisen, tieteellisen ja teknisen
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toiminnan kasvun oletetaan olevan voimakasta suurten infrahankkeiden ja ulkoistusten

myotd. Tyopaikkoja vahenee eniten tukku- ja véhittdiskaupasta, kasvinviljelysta ja kotieldintalou-
desta sekd koulutuksesta. Suhteellisesti tyopaikkoja lisdéntyy eniten kotitalouksien toimin-

nassa, kiinteistdalan toiminnassa, koneiden, laitteiden ja kulkuneuvojen valmistuksessa, taiteessa,
viihteessd ja virkistyksessé sekd muussa teollisuudessa. On huomattava, ettd maakuntaohjelman
ennuste laadittiin ennen Vendjan hyokkaystad Ukrainaan kevéalla 2022 ja siten mm. tietoa Fenno-
voima-hankkeen keskeyttdmisestd ei tyopaikkojen kehitysnakyméssé ole huomioitu. Yksityiskoh-
taisemmat tiedot tyopaikkojen maaran kehittymisestd on esitetty liitteessa 4.

3.3. Elinkeino- ja yritystoiminta

Tassa luvussa on kuvattu Pohjois-Pohjanmaan elinkeinoeldmén nykytilaa, joka osaltaan luo perus-
taa alueen muutoskykytarkastelulle.

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino koostuu seitseman seutukunnan melko erilaisista elinkeinoraken-
teista (kuva 2). Maakunnassa on etenkin vahvaa ICT-osaamista, maataloutta, metsé- ja puuteolli-
suutta seké& metalliteollisuutta.

Monipuolinen
B cinkeinorakenne

Muutama dominoiva
teollisuudenala

Luonnonvaroja
hyddyntavat
teollisuudenalat

Maatalousvaltaiset
teollisuudenalat

Metalli- ja muu

%Bkalatvqu | valmistavateollisuus

g75

Kuva 2. Seutukuntien keskeiset sektorit ja elinkeinorakenteen monipuolisuus (Seutukuntien
nimen alla asukasluku 31.12.2021) (Muokattu Nordregion 2019 tutkimuksesta s. 26)

Oulun seutu on toiminut alueellisen muutoskyvyn malliesimerkkina toipuessaan nopeasti infor-
maatio- ja kommunikaatiotekniikan &killisesta rakennemuutoksesta entistd monipuolisemmaksi
huipputekniikan keskittymaksi. ICT-ala on rakennemuutosvaiheen jélkeenkin Pohjois-Pohjan-
maan talouden keskeinen ja Oulun seudulla suhteellisesti eniten tyollistava toimiala, ja Nokia on
Oulun suurin yksityinen tyonantaja. Maakunnan korkean teknologian osaamista on pyritty liitta-
maan myaos perinteisille teollisuus- ja palvelualoille. Digitaalisen teknologian avulla on haettu
tuottavuutta mm. metalli-, metsatalous- ja kaivosteollisuudessa seka ennen kaikkea e-
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terveyspalveluita kehittdamalla (Nordregio, 2019). Muissa seutukunnissa eniten tyollistavia toimi-
aloja ovat puunjalostusteollisuus seka metalliala. Tarkemmat tiedot yksityisen sektorin toimialo-
jen henkil6ston osuudesta seutukunnittain Pohjois-Pohjanmaalla 2018 ks. Pohjois-Pohjanmaan
toimialojen muutosanalyysi 2020.

Kehitysnakymien arvion (TEM, 2022) mukaan ICT-alan tilaus- ja projektikanta on useissa yrityk-
sissd hyvalla tasolla ja varsinkin tietoturva korostuu kriisiaikoina. Osaavan tydvoiman puutteet
rajoittavat yritysten kasvua, ja kilpailu osaajista jatkuu kiihkedné. Alalla positiivisia odotuksia luo
mm. Nokian 150-200 M€ investointi nykyaikaisempiin toimitiloihin Oulun Linnanmaalla. Toimi-
tilainvestointi liittyy myds radioteknologian huippututkimuksen ja tuotekehityksen vahvistami-
seen Oulussa (Kaleva, 2022).

Puunjalostusteollisuus on maakunnan keskeisin teollinen toimiala. Pohjois-Pohjanmaan kaikissa
seutukunnassa on useita puunjalostusteollisuuden yrityksid. Suurimpia yrityksid ovat Stora Enso
Oulussa, Polkky Kuusamossa, Junnikkala Kalajoella sekd Kontio Oy Pudasjarvella. Alalla on kui-
tenkin runsaasti pk-yrityksia ympari maakuntaa. Toimialan osuus yksityisen sektorin henkil6s-
tosta on korkeinta Haapavesi-Siikalatvan seutukunnassa (17 %, 2018) ja erityisesti Pyhannéalla.
Alalle on tiedossa useita investointeja ympéri Pohjois-Pohjanmaata. Oulussa Stora Enso suunnit-
telee toisen paperikoneen muuttamista kartonkituotantoon ja myds Junnikkala rakentaa modernia
sahakokonaisuutta Ouluun. Stora Enson arvion mukaan kartonkituotantoinvestoinnin pddomakus-
tannukset olisivat 900-1 000 miljoonaa euroa vuosina 2023-2026 (YLE 2022b). Lisaksi useat sa-
halaitokset tehostavat toimintaansa (mm. Orasko Utajarvelld, Polkky Taivalkoskella ja Ha-Sa
Haapavedelld). Pula ammattitaitoisista tyontekijoista arvoketjun eri osissa luo kuitenkin kasvulle
haasteita.

Metalliteollisuudella on Pohjois-Pohjanmaalla pitkét perinteet Raahen teréstehtaan (SSAB) ja sen
jatkojalostusyksikdiden seké tehdasta palvelevien kunnossapitoyritysten ymparilla. Metalliteolli-
suus tyollistdd maakunnassa lukuisia alihankkijoita ja on tarkeé elinkeino Raahen lisaksi myds
etenkin Nivalassa (mm. Pro Estore Oy, AQ Mecanova Oy & NTcap Oy), Oulaisissa (SSAB), Sie-
vissé (mm. Celermec), Taivalkoskella (Telatek), Tyrnavéll4 (Metalpower) ja Ylivieskassa (Pre-
mec Oy, Alutec Oy, Nordec ja Caverion Industria Oy). Raskaita terésrakenteita ja niiden osia val-
mistetaan erityisesti Raahessa, Ylivieskassa, Oulussa, lissé, Taivalkoskella ja Kalajoella (Pohjois-
Pohjanmaan liitto 2015). Meriteollisuus on Pohjois-Pohjanmaan metalliyrityksille erittdin tarkea
asiakas.

Tyo- ja elinkeinoministerion kehitysnakymékatsauksen mukaan (TEM, 2022) Pohjois-Pohjan-
maan metallialan yritysten liikevaihto on ollut hyvassa kasvussa vuodesta 2020 alkaen ja monissa
metalli- ja konepajayrityksissé on lisatty myos tuotantokapasiteettia uusilla laiteinvestoinneilla.
Positiivista virettd alalle lisdédvat SSAB-investoinnit hiilivapaan teraksen valmistamiseen. Haas-
teita alalle luovat raaka-aineiden hintojen nousu (esim. nikkeli, alumiini, terds), seka toistuvat hin-
tavaihtelut.

Maatalous on tarked elinkeino yli puolelle Pohjois-Pohjanmaan kunnista (Pohjois-Pohjanmaan
liitto 2015). Pohjois-Pohjanmaa on Suomen suurin maidon seka naudanlihan tuottajamaakunta.
Maidontuottajatiloja I0ytyy erityisesti Nivalasta, Siikalatvasta, Kalajoelta ja Haapavedelta. Eniten
kéytossa olevaa maatalousmaata 10ytyy Siikajoelta, Siikalatvasta, Nivalasta ja Kalajoelta (LUKE
2022). Elintarviketeollisuus jalostaa maatalouden paatuotantosuuntien tuotteita, maitoa seké nau-
dan- ja poronlihaa. Suurimpia elintarvikealan jalostusyrityksié ja toimijoita maakunnassa ovat Va-
lio, Atria, Hatala, Maitokolmio sekd Kuusamon juusto (Korkia Consulting 2021).

Ty0- ja elinkeinoministerion kehitysnakymakatsauksen (TEM 2022) mukaan maatalous on ollut
kustannus- ja kannattavuuskriisissd, ja nakymét ovat heikentyneet Vendjén sotatoimien seurauk-
sena. Tuotantopanosten hinnat ovat nousseet entisestaén erityisesti viljassa, rehuissa, energiassa ja
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lannoitteissa — lisdys on yli kaksinkertainen aiemmasta. Kohonneita kustannuksia ei ole saatu siir-
rettyd tuotteiden hintoihin - Pohjois-Pohjanmaalla moni tila kamppailee selvitakseen.

Rakentaminen oli vuonna 2020 neljanneksi tydpaikkavaltaisin toimiala Pohjois-Pohjanmaalla
tyollistden yhteensé reilut 13 000 tyontekijad. Maakunnassa on runsaasti talonrakennus-, hirsira-
kennus— ja puurakentamisyrityksid mm. Kontio Oy Pudasjarvelld, Kuusamon Hirsitalot, Jukkatalo
Pyhéannélla ja Topi-Keittiot Kalajoella. Rakentaminen on ollut maakunnassa positiivisessa vi-
reessd myos koronavuosina. Toimialan liikevaihto kasvoi vuonna 2021 yhteensa 9,1 prosenttia
(TEM 2022). Rakennuskustannusten nousu heikentd& monien investointien kannattavuuslaskel-
mia, mik& on lisdnnyt yritysten varovaisuutta. Tast4 huolimatta Pohjois-Pohjanmaalle on tiedossa
useita isoja rakennushankkeita ja asuntorakentaminen jatkuu vilkkaana varsinkin Oulussa. Kor-
jausrakentamisen kysynta jatkuu myds vilkkaana. Monessa kunnassa on meneilldén tai avautu-
massa julkisia tilainvestointeja hyvinvointipalveluihin.

Pohjois-Pohjanmaalla on térked rooli Suomen energiaomavaraisuudelle, ja maakunta on aktiivi-
nen uusituvan energian kayttéonotossa ja tuotannossa. Pohjois-Pohjanmaa on tuulivoimamaa-
kunta, silld noin 40 % Suomen tuulivoimasta tuotetaan Pohjois-Pohjanmaalla ja tuulimyllyjé on jo
ainakin 12 kunnan alueella. Kolmasosa Suomen tuulivoimaloista sijaitsee Pohjois-Pohjanmaalla
(n. 350 kpl) ja vuoden 2022 loppuun mennessa tuotannossa arvioidaan olevan noin 500 voimalaa.
Eniten tuulimyllyja on Kalajoella ja lissa. Suurimmat vesivoimalaitokset Pohjois-Pohjanmaalla
ovat Muhoksen Pyhakoski, Vaalan Nuojua seké lijoen Raasakka. Ndiden lisaksi Utajarvelld, Mu-
hoksella, Vaalassa, Oulussa ja lissé toimii 20-60 MW voimalaitoksia. Myds hake ja muut uusiu-
tuvat polttoaineet ovat tarkeé osa uusiutuvan energian l&hteitd Pohjois-Pohjanmaalla.

Euroopan energiakriisin myota energiatuotannon vihreén siirtymén odotetaan saavan uutta vauh-
tia. Kalajoelle, Nivalaan ja Utajarvelle on myds suunnitteilla suuria aurinkovoimalahankkeita.
Maatalousyrityksissa on kiinnostusta lisata raaka-aineiden Kiertoa ja tuottaa biokaasua. Biokaasu-
hankkeita on suunnitteilla etenkin Muhokselle ja Haapavedelle. Fennovoiman ydinvoimalahank-
keen keskeytykselld 2022 on mittavia aluetaloudellisia vaikutuksia alueelle. My0s energiaturpeen
kayton lakkauttamisella voi olla vaikutuksia Pohjois-Pohjanmaalle; valilliset vaikutukset huomioi-
den turvetuotanto on tydllistanyt Pohjois-Pohjanmaalla noin 470 henkil6tydévuoden verran. Utajar-
velle suunnitteilla oleva aurinkoenergiapuisto, johon kaavaillaan jopa 350 000 aurinkopaneelia,
olisi Suomen suurin aurinkovoimala. Voimalan vuosituotanto voisi laajimmillaan olla 200 000
MWh, joka suunnattaisiin teollisuus- ja yritysalueen kayttéon (YLE, 2022a).

Matkailu on Pohjois-Pohjanmaalla tarkea tyollistaja etenkin Koillismaalla ja Oulunkaarella. Koil-
lismaalla Kuusamo on yksi Suomen suurimmista kesamokkikunnista ja vilkas kohde myds kan-
sainvalisille matkailijoille. Utajarven, Muhoksen ja Vaalan alueelle sijoittuva Rokuan Geopark ja
Suomen eteldisin tunturi 1so-Syote Pudasjarvelld ovat tarkeitd Oulunkaaren luontomatkailukoh-
teita. My6s Oulu suurena kaupunkina houkuttelee matkailijoita.

Viime vuosina yritysten nettolisdys maakunnassa on ollut positiivista, ja yritysten perustamis-
aktiivisuus on ollut hyvaa tasoa valtaosassa kuntia. Ty6- ja elinkeinoministerion alueellisten ke-
hitysnédkymien (kevét 2022) ja Tilastokeskuksen mukaan kuitenkin Idhes 60 % maakunnan yrityk-
sistd kokee vaikeuksia rekrytoinneissa. Haasteita kokevien yritysten osuus on kasvanut aiemmasta
ja kansallisessa vertailussa Pohjois-Pohjanmaan tilanne on Suomen vaikeimpia. Tyévoimapula
nékyy kaikilla toimialoilla - ennen kaikkea seutukuntien keskeisill teollisuussektoreilla (kts. kuva
2), mutta myds rakentamisessa, sosiaali- ja terveyspalveluissa ja varhaiskasvatuksessa lahiajan na-
kymat ovat hyvin haasteellisia.

Vendjan aloittama sota Ukrainassa ja sitd edeltdanyt koronakausi ovat hidastaneet talouskehitysta

Pohjois-Pohjanmaalla. Hintojen raju nousu, raaka-aineiden ja komponenttien saatavuushaasteet
seké& ennakoitu energiakriisi heikentévét yritysten kannattavuutta, vaikeuttavat monen toimialan
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tilannetta sekd vaativat eri osapuolten sopeutumistoimia muutoksen edessd. Aluksi sodan suorat ja
valittdmat vaikutukset maakunnalle ja sen yrityksille arvioitiin kohtuullisen véhéisiksi. Aluetalou-
den kasvuodotukset ovat madaltuneet aiemmasta myds mm. Fennovoima-hankkeen peruuntu-
misen myota. Suurimmiksi sodan valillisiksi vaikutuksiksi arvioidaan ennen kaikkea inflaa-
tion, energiakriisin ja materiaalien sek& komponenttien saatavuuden haasteita (TEM, 2022).
Riskiné on, ettd kustannuskehityksen nopea muutos johtaa tuotannon vahentymisiin ja irtisa-
nomisiin.

3.4. Osaaminen, koulutus ja innovaatiotoiminta

Maakunnan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan (T&K) menot vuosina 2015-2020 nousivat 657 mil-
joonasta eurosta 774 miljoonaan euroon. T&K-menot olivat Pohjois-Pohjanmaalla vuonna 2020
valtakunnan toiseksi korkeimmalla tasolla maakuntien vertailussa. T&K-menot ja T&K-henkilds-
ton mééara ovat suurimmat yrityksissa (Pohjois-Pohjanmaan liitto/Maakuntaohjelman seuranta).
Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelman 2022—2025 mukaan alueellisten innovaatiopanosten tulee
nakya investoinneissa, tuotekehitys- ja laatutydssé, uudistumisessa, uusissa tuotteissa, digitaali-
sessa markkinoinnissa seka vastuullisuustytssa seka niiden rahoituksessa.

Pienten ja keskisuurten yritysten kytkeminen vahvemmin alueellisiin innovaatioekosysteemeihin
koko maakunnassa nahdaén entista tarkedmpana. Oulun yliopisto, Oulun ammattikorkeakoulu, ja
muut koulutusorganisaatiot, kunnalliset elinkeino- ja kehitysyhtiot sek& muut alueen elinkeinopal-
velut ovat pk-yritysten tarkeita kehittdmis- ja innovaatiokumppaneita. Oulun yliopisto ja Oulun
ammattikorkeakoulu tarjoavat koulutusta yhteensé noin 20 000 opiskelijalle. Lis&ksi Pohjois-Poh-
janmaalla on runsaasti ammatillisia oppilaitoksia ja opistoja mm. OSAO, Luovi, JEDU, Haapajar-
ven opisto, Raudaskyléan Kristillinen Opisto, KAO, Rastor-instituutti, Taitotalo ja Diakoniaopisto,
Haapaveden opisto ja Jokihelmen opisto.

Muutoskyvyn kannalta tarke&& innovaatiotoimijoiden valista synergiaa lisdd Oulun seudulla 2009
perustettu Oulun innovaatioallianssi, joka perustettiin tukemaan koulutuksen, tutkimuksen, liike-
eldmén ja julkisen sektorin yhteisty6td. Innovaatioallianssin kumppaneita ovat Oulun kaupunki,
Oulun yliopisto, Oulun ammattikorkeakoulu, Koulutuskuntayhtymé& OSAO, Luonnonvarakeskus,
Teknologian tutkimuskeskus VTT, Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri sekd Technopolis Oy.
Innovaatioallianssin kolme strategista kohdealaa ovat Digitalisaatio kaupunkiympariston muutok-
sessa, Digitaaliset hyvinvoinnin ja terveyden ratkaisut - OuluHealth seké& Kestava Kiertotalous ja
puhtaat ratkaisut.

Oulussa tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta (TKI) on vahvaa ja se ndhdaankin koko maa-
kunnan kehittdmisen vahvuutena. Maakunnan haasteena kuitenkin on alhainen T&K-toiminnan
maard Oulun seudun ulkopuolella — toimenpiteitd tulisi kohdistaa erityisesti yritysten T&K-toi-
minnan lisdédmiseen ja Oulun innovaatiokeskittyméan ja muun maakunnan vélisen innovaatioyh-
teistyon lisdédmiseen (Pohjois-Pohjanmaan liitto, 2020)

Pohjois-Pohjanmaan &lykk&an erikoistumisen strategiassa 2021-2024 uudistumiskyky nahdéaan
lapileikkaavana painopistevalintana. Strategian mukaan Pohjois-Pohjanmaalla on kolme kes-
keistd &lykkaan erikoistumisen painopisteteemaa: Uudistuva ja hyvinvoiva Pohjois-Pohjanmaa,
Ilmastoviisas Pohjois-Pohjanmaa sekd Kansainvélinen, vetovoimainen ja verkostoitunut Pohjois-
Pohjanmaa (ks. kuva 3).
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Pohjois-Pohjanmaan
alykas erikoistuminen

UUDISTUVA JA HYVINVOIVA
« monipuoliset digitaaliset
o palvelut ja tuotteet
* kokonaisvaltainen terveys
ja hyvinvointi
* uudistuva vahapaastdinen
teollisuus.

ILMASTOVIISAS
* kestava rakentaminen ja
]

liikkuminen
* innovatiivinen bio-
ja kiertotalous
« alykas elintarviketuotanto.

KANSAINVALINEN,
VETOVOIMAINEN JA
™ VERKOSTOITUNUT

* osaava
* osallistuva
« kilpailukykyinen.

Kuva 3. Pohjois-Pohjanmaan alykkaan erikoistumisen painopistevalinnat (Lahde: Pohjois-Pohjan-
maan alykkaan erikoistumisen strategia 2021-2024)
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4. Pohjois-Pohjanmaan muutoskykyanalyysi 2022

Norrum Oy:n ja TK-Evalin toteuttama Pohjois-Pohjanmaan muutoskykyanalyysi keskittyi eri-
tyisesti kuntatason, aluetason ja yritystason muutoskykytarkasteluun. Seuraavassa on esitelty
padkohdat muutoskykyanalyysista 2022.

4.1. Kunnat

Pohjois-Pohjanmaan kuntatason muutoskykyanalyysi painottui kuntien muutoskykyyn liitty-
vien strategioiden, ohjelmien ja muiden asiakirjojen tarkasteluun seké kuntahaastatteluihin.
Kuntahaastattelut toteutettiin jaksolla kesdkuu-lokakuu 2022 Teams- tai puhelinhaastatteluina
Pohjois-Pohjanmaan kunnanjohtajien tai kunnanjohtajien osoittamien avainhenkildiden kanssa.
Pohjois-Pohjanmaan kaikkiin kuntiin oltiin tutkimuksessa yhteydessé, ja kuntahaastatteluihin
osallistui 28 kuntaa: Haapajarvi, Haapavesi, Hailuoto, li, Kalajoki, Kempele, Kuusamo, Ké&rsa-
maéki, Liminka, Lumijoki, Merijarvi, Muhos, Nivala, Oulainen, Oulu, Pudasjérvi, Pyh&joki, Pyhé&-
jarvi, Raahe, Reisjarvi, Sievi, Siikajoki, Siikalatva, Taivalkoski, Tyrnavé, Utajarvi, Vaala ja Yli-
vieska. Haastatteluissa hyddynnettiin kuntien tilinp&atos- ja toimintakertomusten perusteella esi-
taytettyja riski- ja voimavarataulukoita. Kuntakohtaisten riskien ja voimavarojen liséksi kunnilta
kysyttiin, miten kunnat tekevat muutoskykyty6té ja miten he varautuvat erilaisiin riskeihin. Li-
séksi koottiin kuntien mielipiteitd mm. Pohjois-Pohjanmaan liiton roolista muutoskykytydssé.
Haastatelluista kunnista koottiin muutoskyvyn kuntakortit, jotka ovat tdman raportin liitteessa 5.
(Huom! Joissakin kuntakorteissa on tyhjia vastausriveja johtuen asian késittelysta kuntakortissa
jonkin toisen vastauksen yhteydessd, tai koska haastattelussa ei kyseiseen kysymykseen ole an-
nettu vastausta.)

4.1.1. Kuntien riskit kuntahaastatteluiden perusteella

Taloudelliset riskit nousivat kuntahaastatteluissa esiin kaikkein selvimmin. Kaikki kunnat nosta-
vat kuntatalouden haasteet esiin, vaikka talouden sopeuttamistoimien mittakaava ja laajuus vaihte-
levat. Useissa kunnissa on tarvetta peruspalveluiden rakenteellisille ratkaisuille tehokkuuden ja
taloudellisuuden parantamiseksi. Osa kunnista tarkastelee palveluverkkoa (mm. kouluverkkoa)
ennakoimalla tulevien sukupolvien ikaa ja kokoa. Syntyvyyden lasku koko maakunnassa nakyy
néissakin paatoksissa siitd huolimatta, ettd véakiluku kasvaa. Moni kunta mainitsee kuntakiinteis-
toihin liittyvét riskit selkeiksi taloudellisiksi riskeiksi. Kuntakiinteistihin liittyy tulevia investoin-
titarpeita. Erityistd epdvarmuutta on havaittavissa sote-kiinteistojen osalta: sote-kiinteistdjen ra-
kentamiselle on painetta, mutta vuokralaisena sailyminen hyvinvointialueuudistuksen myota on
monelle epdvarmaa.

Suurimpana huolenaiheena haastatteluissa nousee esiin osaajapula ja rekrytointivaikeudet, jotka
n&hdadn kasvun riskina kuntien yrityksille. Osaajapulaa esiintyy kaikilla toimialoilla, seka yksityi-
sell4 etté julkisella puolella. My6s inflaatio ndhd&an selkeéné taloudellisena riskiné etenkin ener-
giahintojen, rakennustarvikkeiden hintojen (ja saatavuuden), yritys- ja kuntainvestointien ja kulut-
tajien ostovoiman nakdkulmasta. Energiahintojen nousu tuo merkittavia lisdkustannuksia kuntiin,
ja monet kunnat miettivét pikaisia sdastétoimia mm. kuntakiinteistdjen lammityskustannuksista.
Rakentamiskustannusten nousu koetaan riskiksi myos tilaajan kannalta, ja se voikin siten heijastua
kuntainvestointeihin ja rakennushankkeiden toteutumiseen. Kuluttajien ostovoiman heikkenemi-
nen koetaan suureksi riskiksi etenkin kunnissa, joissa kauppa- ja palveluala on voimakasta.

Pienissd, hyvin tuotantovaltaisissa kunnissa muutoskyky koetaan varsin vahéaiseksi. Tallaiset kun-
nat voivat olla monella tapaa riippuvaisia yhdesta toimialasta tai jopa yhdesta yrityksesta, jonka
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lakkauttaminen toisi suuria taloudellisia vaikeuksia (mm. yhteisdverotuottojen vaheneminen) kun-
taan. Pienissd kunnissa yritysten investointihalukkuutta haluttaisiin parantaa, jotta yritykset inves-
tointiensa myoté olisivat halukkaita pysymaan alueella.

Teknologisina riskeind kunnat nostavat poikkeuksetta esiin tietotekniikkaan ja tietoturvaan liitty-
vat riskit. Digitalisaation myo6ta moni palvelu (ml. infrastruktuuri) on mutkattomasti toimivien oh-
jelmistojen ja tietoverkkojen varassa. Tama lisd4 haavoittuvuutta, etenkin jos tekninen osaaminen
ei pysy nopean kehityksen tahdissa. Myos kyberuhkat koetaan entistd suurempina riskeind Ukrai-
nan sodan myoté. Useat kunnat hyodyntévét ostopalveluita tietoteknisissa tarpeissaan. Aktiivi-
sempaa kuntayhteisty6té ehdotetaan joidenkin kuntien toimesta kehittdmisvaihtoehdoksi tietotek-
nisen osaamisen parantamiseksi ja/tai ostopalveluiden kohdentamiseksi.

Hintavaihteluun ja kysynnan muutoksiin liittyvat riskit n&htiin kuntahaastatteluissa ennen
kaikkea kunnan elinkeinorakenteeseen ja yritystoimintaan liittyvana riskiné etenkin kunnissa,
joissa suhdanneherkét alat (mm. metalli- ja sahateollisuus) ovat tarked osa elinkeinorakennetta.
Hintavaihteluun liittyvat riskit puhututtivat etenkin energiakriisin osalta. Maatalousvaltaisissa
kunnissa myods maatalouden tuotantopanosten huolestuttavan hintakehitys nousee selvéana riskite-
kijana esille, mika vaikeuttaa maataloustuottajien asemaa. Riskind ndhdaan, etté isoja tiloja lak-
kautetaan. Yhtend kysynnan muutokseen liittyvand riskind osa kunnista naki syntyvyyden laskun,
joka aiheuttaa muutoksia varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jarjestamisen tarpeissa. Yleisesti
ikdrakenteen muutos liséé palveluasumisen ja muiden ikaihmisten palveluiden kysyntaa. Tallai-
seen muutokseen osa kunnista on jo varautunut.

Politiikkaan ja saantelyyn liittyvista riskeista eniten kuntahaastatteluissa puhututti hyvinvointi-
alueuudistus, jonka osalta monia mietityttavét etenkin uudistuksen rahoitus- ja saastopaineet.
Kunnissa on pelkoa palvelun laadun ja mééran heikkenemisestd. Etenkin maakuntakeskusten ul-
kopuolella pelatédan palvelurakenteen heikkenemistd. Epavarmuutta uudistuksen edessé luovat
my06s hankalat rajapintakysymykset hyvinvointialueiden ja kuntien vélilla mm. ty6llisyyden hoi-
don ndkdkulmasta. Myds TE-palvelut 2024-uudistuksessa osa kunnista nakee riskejéa.

Yleisesti politiikkaan liittyviksi riskeiksi tunnistettiin kuntien lisd&ntyvat velvoitteet, kuntien uusi
rahoitusrakenne alueuudistuksen myo6té, seka mahdolliset muutokset valtionosuuksissa ja kiinteis-
toverolainsd&ddannossé.

Geopolitiikkaan liittyvista riskeisté tunnistettiin Ukrainan sodan valilliset vaikutukset aluetalou-
delle ja turvallisuudelle. Suorimpana sodan seurauksena ndhd&dan Fennovoima-hankkeen lakkaut-
taminen, jonka vaikutukset ovat merkittavat etenkin Pyhdjoella, Kalajoella, Raahessa, Oulaisissa
ja Oulussa — etenkin menetetyissa verotuloissa ja tyopaikoissa. Fennovoima-hankkeen keskeytys
on tuonut haasteita etenkin paikallisille rakennusyrittdjille — suurhanke olisi mahdollistanut mer-
kittavaa yritysten taloudellista lisdyhteistyotd. Myo6s pandemian jatkuminen tai uusien pandemioi-
den syntyminen nostettiin usean kunnan haastatteluissa esille geopoliittisten riskien yhteydessa.
Pandemian jatkuminen vaikeuttaisi entisestdan komponenttipulaa, kivijalkamyymaliden positii-
visia tulevaisuuden nakymié, matkailualaa, tapahtumatuotantoa ja yleisesti sosiaalista toimintaa ja
yhteisollisyytta.

Ymparistoriskit ndhtiin kuntahaastatteluissa suurimmalta osin paikallisina riskeind, joita voisivat
olla mm. tulvariskit, maastopalot, pohjavesien pilaantuminen tai niiden ehtyminen. Kaivostoimin-
nasta aiheutuneiden ymparistoriskien mahdollisuutta arvioitiin Haapajarven, Kuusamon, Nivalan,
Pyhé&jarven, Raahen ja Taivalkosken kuntahaastatteluissa. Mahdolliset ympéristoriskit ovat hyvin
kuntakohtaisia ja paikkaan sidottuja — tyypillisid Pohjois-Pohjanmaan ymparistoriskej& on hankala
nimeta.
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Alueen erityispiirteisiin liittyvat riskit koettiin hyvin kuntakohtaisina. Huomionarvoista on, etta
pienet kunnat l&hes poikkeuksetta nostivat kuntaorganisaation haavoittuvuuden keskeiseksi riskik-
seen. Haavoittuvuus johtuu ennen kaikkea rajallisista henkildstoresursseista ja sopivan henkilos-
ton saatavuushaasteista. Turpeesta luopuminen kansallisessa energiapolitiikassa ndkyy myds kun-
tahaastatteluissa ja niiden vastauksissa. Muutama vahva turvetuottajakunta (mm. Vaala, Haapa-
vesi, Siikalatva ja Siikajoki) mainitsee turpeen kayttoon tulevat muutokset haasteekseen. Myds
pitkat valimatkat ja vuokra-asuntojen puute tulevat esiin monessa kuntahaastattelussa.

4.1.2. Kuntien voimavarat kuntahaastatteluiden perusteella

Taloudellisina ja rahoituksellisina voimavaroina nousivat kuntahaastatteluissa esiin etenkin
tuulivoimaloiden voimakas rakentaminen kuntiin. Kunnat odottavat valtiolta mittavia kiinteistove-
rotuloja, kun suunnitellut tuulimyllyt saadaan rakennettua. Tuulivoima nédhd&an siis kunnissa suu-
rena mahdollisuutena - mutta samalla se asettaa kunnat eriarvoiseen asemaan, kun muutamat kun-
nat etenkin maakunnan itdosassa eivét saa puolustusvoimien myonteista lausuntoa myllyjen ra-
kennushankkeisiin.

Puu-, sahatavara-, puunjalostus- sekd metallituotteiden valmistus on vahvaa monessa Pohjois-
Pohjanmaan kunnassa. Kuntahaastatteluissa korostuivat ndiden toimialojen positiiviset odotukset
ja myonteinen suhdanne taloudellisina voimavaroina. Positiivista virettd on esimerkiksi Haapajar-
ven, Nivalan, Raahen, Oulun, Oulaisten, Taivalkosken ja Ylivieskan metallituoteyrityksilla seka
puurakentamisessa mm. Pudasjérvell.

Monet kunnat kertovat positiivisesta yrityskehityksesta kunnassaan. Yrityslahtoisyyteen ja -palve-
luihin halutaan panostaa ja yritysten nettolisdys onkin ollut positiivista viime vuosina monessa
kunnassa. Myos teollisuuteen halutaan panostaa jatkossakin. Investointeja on tehty ja uusille teol-
lisuusalueille halutaan houkutella lisd& yrityksia. Erityisesti vihredan siirtymaan liittyvié teolli-
suushankkeita kunnissa on runsaasti.

Henkinen padoma voimavarana tuli esille etenkin paikallisen ammatillisen koulutuksen tarkey-
tend ja korkeana lasten ja nuorten maarana seké perheystavallisiin palveluihin panostamisena pie-
nissékin kunnissa. Myos kuntien vahva profiloituminen koetaan useassa kunnissa selkeédksi eduksi
elinvoiman, vetovoiman ja myonteisen kuntakuvan kannalta. Matkailu, ilmastoviisaus, hirsiraken-
taminen, yrittdjamyonteisyys tai maatalousvaltaisuus tulevat esiin vahvasti profiloituneiden kun-
tien teemoina. Kuntamarkkinointi vaihtelee kunnissa joko yritysten (tonttitarjonta, yrityspalvelut,
yritysten sijoittumistoimet) tai asukkaiden houkuttelun painotuksin.

Poikkeuksetta kunnat mainitsivat paikallisen ammatillisen koulutuksen seka yritysten ja ammatil-
lisen koulutuksen valisen yhteistyon erittéin tarkedksi elinvoimatekijaksi — sisaltden myds kunnat,
joista ammatillinen oppilaitos puuttuu. Monet kunnat mainitsivat yritysten ja oppilaitosten teke-
méan yhteistybn mm. oppisopimusten lisdé&dntyneen mééran, tarkeéksi veto- ja pitovoiman keinoksi.
Paikallisen oppilaitosten ja yritysten vélisen yhteistyon uskotaan parantavan nuorten halukkuutta
pysya kotiseudullaan.

Henkisen& voimavarana koettiin myds paikallisten kehitysyhtididen tekema elinvoimaty6. Aktii-
vinen kehitysyhtion rooli ja kehittdmishankkeiden runsaus koetaan voimavarana. Haastatteluissa
tuli esiin mm. Naturpoliksen ja Nihakin aktiivinen hanketoiminta.

Luonnonvarat ja ymparist6 nahtiin kunnissa voimavaroina etenkin metsaluonnonvarojen, maa-

talouden seka uusiutuvien energialuonnonvarojen osalta. Kuntahaastatteluissa otettiin esille mm.
Pohjois-Pohjanmaan vesivoima seka useiden kuntien osalta myds tuulivoima. Myds monipuoliset
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luontoalueet ja virkistysmahdollisuudet néhtiin tarke&né osana paikallista identiteettid ja tarkeiné

vetovoimatekijoind. Pohjois-Pohjanmaalla on 10 Hinku-verkostoon sitoutunutta kuntaa. Kunnissa
on runsaasti meneilld4n olevia uusiutuvan energian hankkeita. Suurin osa kunnista nostaa aktiivi-

sen varautumisen vihredan siirtyméaan tarkedna voimavaranaan.

Infrastruktuuriin ja sijaintiin liittyvissa voimavaroissa kuntia yhdisti etenkin hyvét tai vahin-
taankin riittavat tietoliikenneyhteydet myos maaseudulla. Suurimmassa osassa kuntia valokuitu-
verkkoja on rakennettu aktiivisesti. Toinen paljon keskustelua herattanyt teema liittyi ener-
giainfrastruktuuriin ja korkeaan energiaomavaraisuuteen, jotka nahtiin kunnissa erittéin tarkeina.

Etenkin Oulun tydssékayntialueen kunnat kokivat sijaintinsa suotuisaksi ja houkuttelevaksi. Mo-
nissa kunnissa seké yrityksille ettd asukkaille sopiva tonttitarjonta on tarkea vetovoimatekijé.
Useat kunnat kertoivat hyvasta vuokra-asuntokannasta, mutta muutamalla kunnalla sopivien
vuokra-asuntojen tarjonnassa on haasteita (esim. Kuusamo ja Liminka). Rannikkokunnat nakivét
merellisen sijaintinsa tdrkednd mahdollisuutena satama- ja vientitoiminnan kannalta.

Infrastruktuuriin ja sijaintiin liittyvissa asioissa otettiin voimavarojen liséksi kantaa myds mahdol-
lisiin infrastruktuuripuutteisiin. Sahkon runkoverkon puutteet nousivat esiin etenkin Koillismaalla.
Maakunnan sisalla on paljon pendel@inti&, mutta monet haastateltavista nostivat joukkoliikenteen
puutteet riskitekijaksi. Kunnissa haluttaisiin kehittdd maakunnan sisdisid joukkoliikenneyhteyksia,
etenkin lahijunaliikenteen osalta.

Poliittinen ilmapiiri koetaan valtaosassa kuntia hyvéksi ja rakentavaksi. Avointa keskustelukult-
tuuria pidetaddn voimavarana. Toisaalta osa kunnista tiedostaa, etta tallainen tilanne voi kaantya
nopeastikin. Muutamassa kunnassa huolenaiheena koettiin virkamiesten ja péattdjien sitouttami-
nen kuntaan.

Sosiaalisina voimavaroina pidettiin mm. aktiivista kyla- ja yhdistystoimintaa. Erityisesti pienissa
kunnissa yhteisollisyys koettiin tarkeéksi voimavaraksi. Myds kuntayhteistyd nousi térkeaksi sosi-
aaliseksi voimavaraksi. Kuntayhteistydtd maakunnassa on jo jonkin verran, mutta monet kunnat
kertoivat mahdollisuuksista laajentaa kuntayhteistyota mm. ymparistterveyden ja -turvallisuu-
den, rakennusvalvonnan ja eldinlaakintatoiminnan ympérille. Kuntahaastatteluiden perusteella
kunnilla on tahtotilaa seudullisen yhteistyon tehostamiseksi. Myds perheystévélliset palvelut ja
houkuttelevat harrastusmahdollisuudet nahd&én tarkeiné sosiaalisina voimavaroina.

4.1.3. Kuntahaastatteluiden yhteenveto

Kuntahaastatteluiden keskeisena ja kaikkia kuntia koskevana muutoskykya rajoittavana tekijané
nostettiin haastatteluissa esille krooninen osaajapula, mika haastateltavien mukaan on yritysten
kasvun merkittdvana esteend ja vaarantaa Pohjois-Pohjanmaan tulevaisuuden kehitystd ja muutos-
kykyé. Yritysten vetovoima ja tyollistamiskyky kunnissa koettiin tarkedksi, mutta painotukset ja
toimenpiteet yritysten houkuttelemiseksi ja pitdmiseksi kunnassa vaihtelevat kuntakohtaisesti.
Ty0Operaiseen maahanmuuttoon suhtaudutaan positiivisesti, mutta kunnista ei juurikaan nouse
konkreettisia kuntakohtaisia toimenpide-ehdotuksia tyéperdisen maahanmuuton hyddyntamiseksi
(vrt. Laxan kunta Keski-Ruotsissa Orebron l4aniss4, joka runsaan 5000 asukkaan kuntana on on-
nistunut laatimaan kattavat, yksilolliset ja tulokselliset palvelut maahanmuuttajien kotoutumiseksi.
Lisatietoa Laxan mallista ks. Alykas sopeutuminen VN Teas 2022, linkki: https:/julkaisut.valtio-
neuvosto.fi/handle/10024/164165)).

Monet kunnat ndkevat voimavaranaan korkean lasten ja nuorten osuuden véestosta. Syntyvyys on
ollut kuitenkin laskussa ja ikdihmisten méaré nousussa koko maakunnassa, joten
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vdestonmuutoksen haasteet koskettavat myos Pohjois-Pohjanmaata huolimatta useiden kuntien
verrattain positiivisesta véestorakenteesta. Varautuminen vaestonmuutokseen ja ikaantymiseen
nékyy selkeimmin kunnissa, joissa sit4 on tapahtunut jo vuosia. Véeston kd&ntyminen laskuun on
my0s talla hetkella kasvavien kuntien riski.

Energia-asiat koetaan merkittdvana ja erittdin ajankohtaisena muutoskykytekijéna. Energiatehok-
kuuteen halutaan parannuksia jo kustannuskehityksenkin vuoksi. Uusiutuvia energialéhteité halu-
taan kehittad paikallisesti. Pohjois-Pohjanmaalla etenkin tuulivoiman merkitys korostuu ja siihen
kohdistuu suuria toiveita ja odotuksia jatkoa ajatellen. Vihred siirtymé& on otettu kunnissa vaka-
vasti, mutta suunnitelmat ja konkreettiset toimenpiteet ilmastonmuutokseen sopeutumiseen puut-
tuvat valtaosassa kuntia.

Julkishallinnon uudistukset tuovat epdvarmuutta kunnille etenkin hyvinvointialueuudistuksen ja
kuntien uuden rahoitusrakenteen muodossa. Hyvinvointialueuudistuksen rahoitus ja saastépaine
mietityttavat kuntia ja etenkin sotekiinteistdihin, hoitajapulaan ja ty6llisyyden hoitoon liittyen on
kunnilla viel& monia ratkaisemattomia kysymyksia.

Voidaan myos todeta, ettd kunnilla on halua, mutta ei riittdvasti omia resursseja systemaattiseen
pitkdjanteiseen muutoskykytychon. Kansainvalisen epévakaan tilanteen myota monet kunnat ovat
péivittdneet omia valmius- ja varautumissuunnitelmiaan yhdessa pelastuslaitoksen kanssa. Myds
kuntien omiin riskiarvioihin on alettu kiinnittdmaan huomiota osana vuosittaista tilinpaatos- ja toi-
mintakertomusta. Tarkemmat tulevaisuuden skenaariot pidemmalla aikavélilla jaavat kuitenkin
vahalle. Kunnat keskittyvat enemman ajankohtaisiin riskeihin, mutta systemaattinen riskitarkas-
telu elinkeinojen ndkokulmasta ei ole yleista.

4.1.4. Kuntien hyvid kaytantoja muutoskyvyn vahvistamiseksi

Pohjois-Pohjanmaan muutoskykytutkimuksessa on tunnistettu kuntakohtaisia hyvia kéaytéan-

t0ja muutoskyvyn vahvistamiseksi. Seuraavassa luettelossa on esimerkkeja Pohjois-Pohjan-

maan kuntakohtaisista hyvista kdytannoista. Lisatietoja hyvista kaytdnndista on liitteend ole-
vissa kuntakorteissa.

e TKI- ja klusteriyhteistyd (esim. painettu aly Oulu): Oulun seudun ja erityisesti Oulun
innovaatioyhteison pitkaaikainen ja systemaattinen tutkimus-, kehitys- ja innovaatio-
tyo on luonut kansainvalisestikin merkittdvén osaamiskeskittyman Oulun seudulle.
Tietotekniikan keskittyman lisaksi Oulun seudulle on synnytetty vahvoja osaamisklus-
tereita, kuten esimerkiksi painetun alyn Printocent-klusteri.

e Pohjois-Pohjanmaan matkailun kansainvélisestikin tunnettuna kohteena voidaan nos-
taa esille Kuusamon pitk&jénteinen ja systemaattinen brandity6é matkailijoiden ja va-
paa-ajan asujien houkuttelemiseksi. Kuusamolle on onnistuttu luomaan kiinnostava
nékyvyys onnistuneilla tapahtumilla ja markkinointikampanjoilla.

e Kuntien tilannekuvan ja pidemman aikavalin kehityspolun kuvaaminen: esimerkking
Utajérven kehityspolun kuvaus osana Valtioneuvoston kanslian Alykkaan sopeutumi-
sen ALY -projektia. Toteutuneiden toimenpiteiden kehityspolku ja tilannekuva tukee
yhteisen vision saavuttamista. ALY-projektissa kehitetylla kuntakohtaisella tyokalulla
lisatddn kunnissa ymmarrysta toimien/paatdsten vaikuttavuudesta sekd avustetaan tule-
vien toimien suunnittelussa.
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Kuntakonsernin saannélliset ja systemaattiset riskitarkastelut tilinpaatdksen yhtey-
dessé, jossa arvioidaan toiminnallisia, taloudellisia ja lainsd&ddannollisia riskeja (esi-
merkkina Nivalan kéytantd). Nivalassa kukin tytaryhtio kdy sovitut kategoriat oman
toimintansa kannalta Iapi. My0s toimialajohtajat valmistelevat riskikartoituksen
omalle toimielimelle. Samalla méaritellaén riskin todennakoisyys ja vaikuttavuus. Tar-
kastelussa madritell&&n riskikertoimet, jotka nostetaan yhteiseen tarkasteluun ja tilas-
tointiin. Prosessissa kdydaan tarkemmin l&pi riskit, jotka edellyttavat jatkotoimenpi-
teita.

Vahva profiloituminen ilmastokysymyksiin ja ilmastonmuutokseen varautuminen, esi-
merkkind lin kunta. lisséd ndhdaan ilmastoasioihin panostaminen tarkeédna voimavarana
(mm. pitkdaikainen Hinku-kuntaverkostoon sitoutuminen). li on saanut mainetta Suo-
men parhaana paastovahentajakuntana. Myds EU on palkinnut lin kunnan ympéristo-
teoistaan. lissa jarjestetddn saannollisesti jo perinteeksi muodostunutta llmasto Areena
-tapahtumaa. li markkinoi itsedédn Euroopan vihreimpana kuntana ja lilla on tarkat ta-
voitteet vahahiilisyyden tavoittamiseksi.

Ty0Operdisen maahanmuuton ja ulkomaisten opiskelijoiden houkuttelemiseen on kiin-
nitetty erityistd huomiota ulkomaalaisten polku Oulun eteléiselle alueelle (ULPO) -
verkostohankkeessa. Hankkeeseen kuuluu koulutuskeskus JEDU, Haapaveden kau-
punki ja Haapaveden Opisto. Hankkeessa helpotetaan maahanmuuttajien tuloa alueelle
yhden luukun mallilla, jossa kaupunki, alueen oppilaitokset ja yritykset muodostavat
selkeén, toimivan ja tuloksellisen yhteistoimintamallin ulkomaalaistaustaisten integ-
roitumisen tueksi. Hankkeen kautta on I0ydetty osaajia mm. matkailuun ja puurakenta-
miseen. Tavoitteena on hyddyntad hanketta myods hoitoalan osaajien houkuttele-
miseksi. Lisétietoa hankkeesta: https://www.jedu.fi/hanke/ulkomaalaistaustaisten-
polku-oulun-etelaiselle-alueelle/1781
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4.2. Maakunta

Maakuntatason tarkastelussa hyddynnettiin aineistoanalyysin lisaksi muutoskykytyOpajaa seka
tutkimuksen ohjausryhman kokouksia. Seuraavassa esitelld&dn muutoskykytyOpajan péétuloksia
sekad Pohjois-Pohjanmaan muutoskyvyn maakuntakortti.

4.2.1. Pohjois-Pohjanmaan muutoskykytydpaja

Tutkimuksen valitarkasteluvaiheessa jarjestettiin muutoskykyty6paja Oulussa 28.9.2022. Tyo-
pajaan kutsuttiin kuntien edustajia sek& muita maakunnan keskeisia sidosryhmia. Tydpajatydsken-
telyn aiheina olivat maakunnan keskeiset riskien ja voimavarojen tunnistaminen sek& muutosky-
kytyon organisointi ja vastuunjako maakunnassa. Muutoskykyteemaa tyostettiin kuntahaastatte-
luiden tulosten sekd kommenttipuheenvuorojen pohjalta kahdessa tydpajaryhmassa.

Kuva 4. Muutoskykytydpaja pidettiin Pohjoi-Pohjanmaan liiton tiloissa Oulussa

Kommenttipuheenvuoroja kuultiin Pohjois-Pohjanmaan yrittdjilta, Finnveralta sekd Kuusamon
kaupungilta, joiden ndakemyksia tadydensivat muiden kuntien, Business Oulun, Oulun kauppaka-
marin sek& Pohjois-Pohjanmaan liiton edustajat. Kommenttipuheenvuoroissa seka jatkokeskuste-
lussa korostuivat ennen kaikkea maakunnan mahdollisuudet, joita mm. seuraavat lainaukset valot-
tavat:

“Jotta oikeita asioita osattaisiin tehdd riittdvin ajoissa, pitdisi proaktiiviset toimet valita poru-
kalla. Niin ei tarvitsisi odotella pakon hetke&, vaan vaistamattémiin muutoksiin sopeutuminen
olisi hallitumpaa. Kunnat ovat joka tapauksessa uuden elinkeinopolitiikan edessa vuonna 2023,
jossa kehittdminen on aivan uudessa roolissa. Tassa olisi hyva pysahtymisen paikka kuntaelinvoi-
man ylldpitimiseksi.” - Marjo Kolehmainen, Toimitusjohtaja, Pohjois-Pohjanmaan yrittéjat
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”Pohjois-Pohjanmaan mahdollisuutena on nyt tarttua globaaleihin haasteisiin. Digi- ja ilmasto-
asiat ovat jo nyt maakunnan vahvuusasioita, ja ilmastonmuutos ohjaa nyt selkeasti rahoituksen
suuntautumista. Tulevaisuudessa puutteet ilmastonakokulmissa voi johtaa kalliimpaan marginaa-
liin ja/tai lainan saatavuuteen. Sopiva hetki/aikaikkuna tulevaisuuden menestystekijoille ja kilpai-
luedulle on nyt ja l&hivuosina. Edellédkavijan asemaan olisi mahdollisuuksia mm. vetytalouden ja
vihreén siirtyman osalta. Pohjois-Pohjanmaan merkittavana kilpailuetuna on paastéton energian-
tuotanto ja maakuntaan rakennetaan paljon tuulivoimaa. Tuulivoima on hieno asia, mutta olisi
tarkead miettia, missd maarin se tuo oikeasti alueelle pysyvaa kasvua... Pohjois- Suomeen olisi
hyvéa saada arvoketjun seuraava 0sa, jossa osataan hyddyntaa paikallista paastotonta energiaa ja
Jjalostaa se tuotantoketjun lisdarvoksi.” - Pasi Vartiainen, Pohjois-Suomen aluejohtaja, Finnvera

”Iso asia, mihin kunta voi elinkeinojen tukemisessaan panostaa, on viestinta. Siis ennen kaikkea
yritysten aénen kuuleminen paatoksenteossa. Tarvitaan omaehtoista toimintaa ja aloitteelli-
suutta.” - Juho Niemeld, Elinvoimajohtaja, Ylivieskan kaupunki

Kuvassa 5 on esitelty Pohjois-Pohjanmaan maakunnan keskeisia riskeja, jotka tunnistettiin muu-
toskykytyOpajassa. Esityksessa on hyddynnetty nelikenttatarkastelua, jossa riskit on sijoitettu ke-
hikkoon niiden todennékoéisyytta ja vaikuttavuutta arvioiden. Nelikentdn vasempaan alalaitaan si-
joittuvat vaikutukseltaan pienemmat ja todennékoisyydeltddn matalammat riskit. Y16s vasemmalle
sijoittuvat matalamman todennékdisyyden riskit, joita voi olla vaikea ennakoida, mutta jotka to-
teutuessaan olisivat vaikutukseltaan merkittavia. Oikealle alas sijoittuvat todennakdiset riskit,
jotka vaikutukseltaan ovat vahaisempid. Oikealla ylh&alla on kuvattu todennéakaisia ja jo ennakoi-
tuja riskeja, joiden vaikutukset maakunnan elinkeinoeldmé&én ja muutoskykyyn olisivat merkitta-
vid.

Keskeisia riskeja Pohjois-Pohjanmaalla 2022

Perustuen muutoskykytydpajaan Oulussa 28.9.2022
E_ Vaikeasti ennakoitavat suuret riskit Ennakoitavat suuret riskit 0 wRvElEET t us
I%U ja kanszflli.nen saantely & Haasteet ulkomaisen
uudistukset rajoittavat maakunnan )
S - tyévoiman houkuttelussa

elmkelnotmmlnt?a
] Sosiaaliset riskit mm. syrjéytyminen,
5 Lisdantynyt varovaisuus ja rajalliset mielenterveyspalvelut
_Jat investointihalukkuuden puute ‘ Inflaatio ja korkeat korot
> Ei riittavaa syovat elinvoimaa
c C
g asuntotarjontaa
A ‘
o .

Liikenneverkon kunto ja saavutettavuus Ku"takeSk_‘_‘Stff" e

rajoittavat maakunnan kiinnostavuutta sy6 elinvoimaa

\
Ei riittavasti alkuvaiheen
riskipddomaa
'E Todennékdisid, mutta vaikutukseltaan
& Pienemmat riskit plenempid riskejd
Matala Riskin todennikaisyys Korkea

Kuva 5. Keskeisia riskeja Pohjois-Pohjanmaalla 2022 perustuen muutoskykytytpajaan
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4.2.2. Maakuntakortti

Taulukot 2 ja 3 on laadittu Pohjois-Pohjanmaan liiton tuottaman aineiston (mm. maakuntaohjelma
2022-2025, toimialojen muutosanalyysi, alykkaan erikoistumisen strategia), muutoskykyprojektin

kuntahaastatteluiden ja maakunnassa jarjestetyn tydpajan perusteella. Taulukossa 2 on koottu

Pohjois-Pohjanmaan keskeisiksi tunnistettuja riskeja, joihin varautumalla maakunta voi vahvistaa
muutoskykyéan. Taulukossa 3 on kuvattu keskeisiksi tunnistettuja voimavaroja, jotka tukevat ky-

kya vastata ja varautua riskeihin ja lisadvat maakunnan kilpailuasemaa osana globaalia toimin-

taympaéristoa.

Muutoskykytutkimus 2022: Milld osa-alueilla suurimmat riskit Pohjois-Pohjanmaalle?

Taloudelliset

Elinkeinotoiminnan riskit: Suurimpana koulutetun tyévoiman saatavuus
Kunta- ja maakuntatalouden riskit: Suurimpina verotulokertymat ja sotemenojen jatkuva kasvu

Teknologiset

Tietoturvariskit (mm. jos asian vakavuutta ei tunnisteta riittdvasti, kdyttdjien ja ohjelmistojen
ajantasaisuus)

Hintavaihteluun

liittyvat

Energiahintavaihtelut
Inflaation/Tuotantopanosten hintojen nousun vaikutus

Kysynnan
muutokset

Kunnassa olevien yritysten kysynnan vaheneminen
Kuntapalveluiden kysynnan muutokset

Politiikka,

Uusien hyvinvointialueiden toteutus ja toimivuus

erityispiirteet

sadntely Lainsdadantomuutokset ja/tai kuntien lisdantyvit velvoitteet
Viivastyvit lupaprosessit (esim. metsateollisuuden, rakentamiseen tai tuulivoiman tarpeisiin liittyen)
Geopolitiikka Ukrainan sodan vaikutukset Pohjois-Pohjanmaalle
Pandemia jalkiseurauksineen
Ymparisto Tulvariskialueet useilla jokialueilla & vesien hallintaan liittyvit riskit
Teollisuuden paastoriskit
Alueen

Maakunnassa isoja eroja voimakkaan kasvun ja supistuvien kuntien valilla
Mahdollinen liiallinen riippuvuus Oulusta alueen veturikuntana

Taulukko 2 Keskeisié riskej& Pohjois-Pohjanmaalla 2022
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Muutoskykytutkimus 2022: Pohjois-Pohjanmaan voimavarat & kyky vastata ja varautua riskeihin?

Lyhyt aikavili (1-5 vuotta) Pitka aikavali (yli 5 vuotta)

Rahoitukselliset

Osalla kunnista (mm. Oulu) rahoituksellista ylijagamaa

Oulun merkittavat investoinnit (mm. Nokia, Junnikkalan

voimavarat Positiivinen vire metalli- ja puutuotealallasekd vahva |saha, Stora Enso & aseman seutu) vaativat resursseja,
ICT-ala luovat taloudellista puskuria mutta luovat pitkan aikavélin edellytyksia
Hyva rahoituksen saatavuus
Henkinen Vahvat tutkimus- ja koulutuslaitokset, vahva TKI Yliopisto & Korkeakoulut ja innovaatiotoiminta
padoma toiminta, veturialat mm. ICT vahvistavat henkistd pddomaa

Kasvava ja nuori vdestd verrattuna muihin
maakuntiin

Yrittajamyonteisyyys ja yritysten kasvuhakuisuus
Vahvaksi koettua yhteistyokulttuuria

Aiempaa kokemusta &killisesta rakennemuutoksesta
selvidmisesta

Yritysten, korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja alueen
muiden julkisten toimijoiden yhteistyo

Luonnonvarat &

"Tuulivoimamaakunta’

Arktiset uusiutuvat luonnonvarat seka energiavarat

Ymparisto Maakunnan puhtaat ja runsaat luonnonvarat, joita (mm. vesivoima & tuulivoima)
hyédynnetdan etenkin maa- ja metsataloudessa Pohjoisen vihreadn siirtyman kasvavat investoinnit
Matkailu
Infrastruktuuri | Tietoliikenneinfrastruktuuri Aktiivinen varautuminen vihredan siirtymaan (mm.
& Vahva ja monipuolinen energiainfrastruktuuri Hiilineutraali Oulu 2035, Hinku-kunnat (10/30)
sijainti Meriliikenteen mahdollisuudet Kierto- ja vetytalouden kehittaminen
Yhteistyomahdollisuudet Pohjois-Ruotsiin ja Pohjois-
Norjaan
Poliittinen Suhteellisen vakaa poliittinenilmapiiri alueen sisalld | Suhteellisen vahvaksi koettu keskindinen luottamus
kunnissa ja alueellisesti
Sosiaalinen Vahva kolmas sektori Korkea lasten ja nuorten suhteellinen osuus

Suhteellisen korkea luottamus ja yhteistyokyky

Taulukko 3 Keskeisi& voimavaroja Pohjois-Pohjanmaalla 2022

4.3.

Elinkeinoelama

Tutkimuksessa toteutettiin myos yrityshaastatteluita elinkeinoeldman nakemysten sisallytta-

miseksi tarkasteluun. Yrityshaastatteluita tehtiin kahdessa vaiheessa. Haastatellut yritykset (seka
jarjestot) olivat seuraavat: Iso-Syote, Kalajoen Terds Oy, Kontio Oy, Kotivara, Lunacon Oy, Me-
ranti Oy, Nordic Tank Oy, Oulun Energia, SSAB, Stora Enso ja Pohjois-Pohjanmaan yrittjat. Li-
séksi toteutettiin muutamia suppeampia yrityskeskusteluja, joita hyddynnettiin analyysin kokoa-
misessa.

Yrityshaastatteluissa keréttiin yritysten nékemyksid maakunnan liiketoimintaympdriston riskeista
ja voimavaroista. Yrityksid pyydettiin tunnistamaan Pohjois-Pohjanmaahan liittyvié riskeja nii-
den oman toiminnan nédkdkulmasta. Esille nostetut riskit ovat osittain luonteeltaan ns. yleisié ris-
kejd, jotka koskevat periaatteessa koko Suomea. Yksi eniten esille nostetuista tunnistetuista ris-
keisté oli osaavan tyévoiman saatavuus. Tdmén haasteen voidaan sanoa liittyvan kaikkiin toi-
mialoihin. Tilanteen Kkerrottiin olevan parempi kuin esimerkiksi Eteld-Suomessa, mutta riskeja
asian suhteen néhtiin laajasti. Joissakin tapauksissa yritykset osallistuvat aktiivisesti koulutuksen
hankkimiseen tarvitsemansa tydvoiman saatavuuden varmistamiseksi. Ne myos tarjoavat mielel-
I&&n opiskelijoille harjoittelu- ja kesdtydpaikkoja tulevaisuuden tyévoimatarpeitaan silmélla pi-
téen. Taloudellisiksi riskeiksi nahtiin ennen kaikkea inflaatio ja kustannustason nousu, mutta
myo6s haluttomuus investoida, komponenttien saatavuus ja lisaantynyt kéyttopadoman tarve. Tek-
nologisena riskina nousi esille innovaatioiden hyddyntamaétté jattdminen liiketoiminnassa.

Yhten4 riskind haastatteluissa nousi energiakriisi ja sen vaikutukset. Energiakriisin aiheuttamat

séastotalkoot heikentévat Pohjois-Pohjanmaan kuluttajien ja yritysten tilannetta. Politiikkaan ja
séantelyyn liittyvana riskind nousi esille ylipdénsa sééntely ja lupaprosessien hallittavuus ja
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nopeus. Taman nahtiin olevan kustannustekiji, mm. vaikuttaen metsien kayttoon raaka-aineena.
Ympéristoon ja infrastruktuuriin liittyvana riskind yrityksissé nahd&an alueen saavutettavuus
yleensa sekd maakunnan sisdisen joukkoliikenteen puute. Tdma heijastuu myods omalta osaltaan
tydvoiman saantiin. T&ssd yhteydessa nousi esille myds alemman tieverkon kunto ja yllapito. Li-
séksi riskeind nahtiin kapasiteetin riittavyys sahkonsiirrossa ja sahkon hinta suhteessa kilpailija-
maissa toimiviin yrityksiin. Liséksi pohdintaa aiheutti mm. se, voidaanko vanhoja tuotantoraken-
teita ja investointeja hyodyntad energiamurroksesta huolimatta. Riskipuolelle nostettiin myos
haasteet nuorten pitdmisessd maakunnassa tulevan tydvoiman saannin ndkokulmasta ja pitkat vali-
matkat Etel&-Suomeen. Riskitarkastelussa (kuten myds voimavarojen tarkastelussa) on hyvé pitéa
mielessd, ettd Pohjois-Pohjanmaalla on hyvin erityyppisia alueita ja kuntia, joilla on my®és erilaisia
tarpeita.

Yrityksia pyydettiin tunnistamaan maakuntaan liittyvid voimavaroja oman toimintansa ndkokul-
masta. Kuten edella riskien kasittelyssa, esille nostetut voimavarat ovat osittain luonteeltaan ns.
yleisid voimavaroja, joita 16ytyy myds muista maakunnista. Yksi keskeinen Pohjois-Pohjanmaan
voimavara loytyy luonnonvarojen ja ympariston teemasta. Alue ndhdéan hyvin raaka-aineomava-
raisena ja sen todetaan olevan uusiutuvan energian johtava alue Suomessa (mm. sahkon tuotanto
ja kulutus lahelld toisiaan). Liséksi paikallista energiaa on saatavilla ja alueella on tilaa rakentaa
mm. energiantuotantokapasiteettia. Pohjois-Pohjanmaan voimavaroiksi néhtiin myos toimiva inf-
rastruktuuri ja hyva sijainti ajatellen pohjoismaista ja Pohjoiskalotin yhteistyota ja kauppaa. Alu-
eella on tehty myds panostuksia matkailuinfrastruktuuriin ja isoja, uutta kysyntaa luovia hankkeita
on nakopiirissd. Alueen vahva metsateollisuusklusteri ja terdstuotanto nousivat myds esille niihin
kytkeytyvine kunnossapito- ja palvelutoimijoineen ja laitetoimittajineen. Alueen voimavaraksi
néhtiin myds alhainen kustannustaso Etel&d-Suomen suuriin kaupunkeihin verrattuna esim. asumis-
kustannuksissa.

Yritykset korostivat alueen voimavaroissa myos ns. henkistd pddomaa. Alueen eri oppilaitosten
tietotaito, innovatiivisuus ja yritysyhteistyd nahtiin tarkeiksi voimavaroiksi. Oulun seudulla todet-
tiin olevan vahvaa kumuloitunutta tutkimus- ja yritysosaamista huipputekniikan aloilla. Voimava-
rana pidettiin myds hyvéé yhteisty6ta kaupunkien/kuntien ja kauppakamarin kanssa. Erikseen
nostettiin tassd yhteydessé esiin matkailumarkkinointi ja palvelut viennin edesauttamiseksi ja elin-
voimaisuuden tukemiseksi. Liséksi alueen hyvaa yrittamisen henked ja liiketoimintahenkisyyttéa
tuotiin esille.

Seuraavaan taulukkoon on koottu toimialatarkastelu muutoskyvyn nakdkulmasta perustuen muu-
toskykytutkimuksen aineistoon, ja etenkin yrityshaastatteluihin. Taulukon tarkastelussa tulevat
paésaantoisesti esille edelld mainitut keskeiset riskit ja voimavaratekijét elinkeinoeldman nakokul-
masta. Liséksi taulukko tuo esille yksityiskohtaisempia toimialakohtaisia riskeja ja voimavaroja.
Tallaisia erityisesti Pohjois-Pohjanmaan toimintaymparistoon liittyvia riskeja ovat mm. riippu-
vuudet eri toimialojen tai suurhankkeiden luomasta kysynndsta (mm. metallissa meriteollisuudesta
ja Fennovoima-hankkeen peruuntuminen) tai turvetuotannon loppuminen. Alueen toimintaympa-
ristoon liittyvid voimavaroja ovat erityisesti Oulun seudun ICT-alan kansainvalisen tason osaa-
miskeskittymé, hyvé sijainti pohjoismaiseen yhteistydhon/kauppaan ja kehittyneet matkailukes-
kukset ja loma-asunnot.
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S _ S

ICT
(Painottuu Oulun seu-
dulle)

Tuotantoyksikdita siirtyy Pohjois-Pohjan-
maan ulkopuolelle, osaavan tyévoiman saa-
tavuus ja sitouttaminen alueelle

Kansainvalisen tason osaamiskeskittyma Oulun
seudulla, paljon start-up yrityksia, aktiivista in-
novaatiotoimintaa

Maatalous ja elintar-
viketeollisuus (mm.
Nivala, Tyrnava, Siika-
latva, Haapavesi, Ka-
lajoki, Sievi, Kuusamo,
Lumijoki)

Tuotantopanosten (energia, polttoaineet,
lannoitteet ja rehut) hintojen nousu luo va-
kavia haasteita. Kausityévoiman saatavuus.
Osa tiloista miettii vakavasti toiminnan jat-
koa, milla olisi isoja vaikutuksia

Inflatorinen toimintaymparisto uhka ja mahdol-
lisuus, nurmiviljelyn kautta hiilineutraalisuuteen
& huoltovarmuusajattelun kasvun vaikutus tule-
vaisuuden nakymiin

Saha- ja puunjalos-
tusteollisuus (mm.
Oulu, Pudasjarvi, Tai-
valkoski, Utajarvi,
Haapajarvi)

Hintavaihtelut, puun saatavuushaasteet, uu-
sien asiakkuuksien 16ytdminen Vendjan
markkinoiden tilalle, tieston korjausvelka,
kasvanut kysynta ja kilpailu, pula osaavasta
tyovoimasta arvoketjun eri osissa, haasteet
EU-politiikan ennakoinnissa

Alan positiivinen vire, korkea osaaminen, aktiivi-
nen yritysten ja ammatillisten oppilaitosten yh-
teistyd, kasvava kysyntd, paikallinen hyva raaka-
ainesaatavuus.

Metalliteollisuus
(mm. Haapajarvi, Ka-
lajoki, Raahe, Nivala,
Sievi)

Tyovoima- ja osaajapula monessa kunnassa
on kasvun riski alan yrityksille, komponent-
tien saatavuushaasteet, Fennovoima-hank-
keen peruuntuminen, energian hinnan py-
syvd/pidempiaikainen muutos, alihankinnat
riippuvaisia Suomen meriteollisuudesta ja ris-
teilyaluskysynnasta, sahkon siirtokapasitee-
tin riittavyys, etdisyydet padamarkkina-alueille
(padkaupunkiseutu ja muut kasvukeskukset)

Alan positiivinen vire ja korkea kysyntd, korkeaa
osaamista koko jalostusketjussa, hiilineutraalin
terdksen kehittyminen, ammattikoulujen aktiivi-
suus tyévoima-asioissa, koulutusyhteistyo yli-
opiston ja toisen asteen oppilaitosten kanssa.
Hyva sijainti pohjoismaiseen yhteistyohdn/kaup-
paan (ml. Pohjoiskalotti), palvelut viennin edes-
auttamiseksi ja elinvoimaisuuden tukemiseksi,
yhteisty6- ja alihankkijaverkosto alueella

Rakentaminen

Rakennustarvikkeiden hintojen nousu ja saa-
tavuushaasteet - varovaisuutta alan yrityk-
sille, Fennovoima-hankkeen peruuntuminen,
kotitalouksien investointihalukkuuden lasku

Aktiivista omakotitalo- ja asuntorakentamista

Matkailu (mm. Kuu-
samo, Pudasjarvi,
Oulu, Kalajoki, Uta-
jarvi)

Pandemian vaikutusten jatkuminen, kansain-
valisen matkailun vilkastuttamisen haasteet,
geopoliittinen tilanne

Kehittyneet matkailukeskukset ja loma-asunnot
mm. Koillismaa, kansallispuistot, Rokuan
Geopark, Kalajoen matkailu. Kehittamisyhtioi-
den panostukset

Energiantuotanto:
Vesivoima, tuuli-
voima, kaukoldampa...

Hintojen nousu ja saatavuushaasteet, turve-
tuotannon loppuminen

Vesivoiman hyédyntdminen, tuulivoimahank-
keet, bioenergiainvestoinnit ja panostus kierto-
talouteen sekd energiaomavaraisuuteen

Palvelut

Investointiherkkyyden puuttuminen: halutto-
muus investoida, uudistuskyvyttomyys.
Hintakilpailu.

Innovaatioiden hyodyntamatta jattdminen

Hyva sijainti (kilpailutilanne ei niin raadollinen ja
hyva tydmoraali). Isoja kysyntda luovia hank-
keita mm. rakentamisessa. Onnistunut elinkei-
nopolitiikka, joka tuo uusia tydpaikkoja alueelle.

Taulukko 4 Toimialojen riskit ja voimavarat

Elinkeinoeldman ndkemyksia keréttiin myds kehittdmistarpeista liittyen mm. riskeihin varautumi-
seen, alueen voimavarojen edelleen kehittdmiseen ja yritysten odotuksiin alueen kehittdjatahoille.
Seuraavaan luetteloon on koottu yhteenveto yrityshaastatteluissa esitetyista kehittdmisehdotuk-

sista.

o Toimivan yritysverkon tukeminen ja parantaminen myds jatkossa (esim. palvelu- ja kun-
nossapitotoimittajat)

o Edunvalvonta (Pidetdén paikallinen kehitys liikkeelld ja lippu korkealla)

o Logistiikasta ja joukkoliikenteestd huolehtiminen (tieston yllapito, lentoliikenne Ouluun,
kuntien vélinen liikenne)
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Kuntien elinvoimaan panostaminen (uusien ratkaisujen hakeminen vs. saastélinja). Yhteys
uusien hyvinvointialueiden syntymiseen. Haetaanko elinvoimaa miettimalla omat palvelu-
prosessit uudelleen?

ja tdman tukeminen maankdaytdssa. Ei satsata kaikkeen, vaan tiettyd keskittamista
Ajankohtainen tiedottaminen Pohjois-Pohjanmaan liiton kautta saatavilla olevista kehitté-
misrahoista

Matkailu- ja matkailuinfrahankkeiden jatkaminen ja kehittdmisvireen yll&pitdminen
Tukea tarvitaan tuotekehityshankkeisiin, nyt niit4 on rahoitettu myds omarahoitteisesti.
Vientitoiminnan kehittdmistuki (mm. BusinessOulu) on erittéin tarke&a alueen yrityksille.
Messuille osallistumiset ja siihen saatava tuki tarkedd. Taté tukea tarvitaan edelleen
Padivahoidon ja vuokra-asuntojen saatavuuteen huomiota (tyévoiman saatavuusnako-
kulma)

Alueen muustakin elinvoimasta (liittyen: muuttamaan alueelle, pysymaan alueella) huo-
lehtiminen. Alueen (Oulu) houkuttelevuus tarkedé. Luonto I&helld, mika on tarkeéé viihty-
vyyden ndkokulmasta

Kaivataan yrittgjajarjeston, kauppakamarin ja liitonkin osalta: tulkaa vield Idhemmaés pk-
yrittdjié ja konkretiaa. Ja sen ymmarryksen lisdédminen, ettd yrittdjat tajuavat oman merki-
tyksensa alueelle ja yhteisolle

Uskallusta uusien yritysten perustamiseen

Yritykset toivovat lisdd vuoropuhelua Pohjois-Pohjanmaan liiton kanssa: Esim. vuosittai-
set lasnatapaamiset yritysten kanssa koetaan tarkeiné etenkin pandemian jalkeisend aikana
Muutoskykytyohon mukaan nykyisten péaatostentekijoiden liséksi myos niitd tahoja, jotka
olivat Oulun seudun menestysta aiemmin luomassa, sek& uutta nuorta osaajasukupolvea.
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5. Toimenpidesuositukset

Norrum Oy ja TK-Eval ovat koonneet Pohjois-Pohjanmaan muutoskykytyon pohjalta jatkotoi-
menpidesuosituksia. Tavoitteena on varmistaa systemaattinen muutoskykytyd, johon osallistuu
laaja joukko Pohjois-Pohjanmaan kehittdmistahoja. Seuraavassa on esitelty keskeiset toimenpide-
suositukset seké backcasting-menetelma hyddynnettavéksi muutoskykytydssa.

1. Luo yhteinen ’visio 2035’ Pohjois-Pohjanmaalle ja laadi muutoskyvyn askelmerkit
sekd toimenpiteet sen saavuttamiseksi

Yhdessé sovittu selked visio kannattaa laatia ohjaamaan kehittdmistoimenpiteitd muutoskyvyn li-
sdamiseksi. Laadi visio tulevaisuuden kehityksen skenaarioiden pohjalta. Proaktiivinen tarkastelu
mahdollisiin riskeihin varautumisessa vahvistaa muutoskykyty6td. Luo vision pohjalta askelmer-
kit ja valitavoitteet visioon padsemiseksi. Yhteisen vision laatimisen tueksi kannattaa koota toteu-
tuneiden vuosien kehityspolku ja tdaménhetkinen tilannekuva, joka luo ymmarrysté toimien/pééa-
tosten vaikuttavuudesta seké auttaa tulevien toimien suunnittelussa.

Hyvana esimerkkind tallaisesta tarkastelusta on valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnan
alykkaan sopeutumisen ALY -projektissa 2021-2022 kehitetty kuntien kehityspolkutarkastelu,
jossa kehityspolkukuvaajan kautta kuntien dlykkaan sopeutumisen toimia tarkasteltiin 20 vuoden
aikajanalla. Pitkan aikavélin kehityspolun hahmottaminen toimii hyvéana tyokaluna oman toimin-
nan arvioimiselle.

Kuntien ja maakunnan askelmerkkeja’ eli kehittdmisohjelmia ja toimenpiteitd kannattaa tarkas-
tella erilaisten skenaarioiden kautta: vahvan positiivisen kehityksen skenaario, ”jatkuu kuten té-
héankin asti” -skenaario ja negatiivisen kehityksen skenaario. Tavoitteet on hyva asettaa korkealle,
mutta proaktiivinen suhtautuminen mahdollisiin riskeihin lisdéd muutoksien hallittavuutta. On tér-
kedd, ettd skenaariot ulotetaan riittdvan pitkalle aikavélille. Pohjois-Pohjanmaan liiton kokoamat
ohjelmakokonaisuudet, mm. alykkaan erikoistumisen strategia painopistealoineen, tarjoavat kun-
nille, tutkimus- ja oppilaitoksille sekd elinkeinoel&dmélle suuntaviivoja jatkokehitykseen. Maakun-
taliiton kannattaa panostaa tulevaisuusosaamiseen ja skenaarioajatteluun ja tarjota alan asiantunte-
mustaan myds kunnille ja muille sidosryhmille.

2. Kytke muutoskykyvisio 2035 nykyiseen strategiaty6hon ja sita tukeviin dokumenttei-
hin

Hyo6dynna maakunnan ja kuntien kehittdmisohjelmia ja strategioita muutoskykytydssa. On tarkeda
varmistaa synkronoidut painotukset strategioiden, investointiohjelmien ja muiden alue- ja kunta-
suunnittelun keskeisten asiakirjojen valilla. Suunnitelmallisuutta auttaa, jos suunnitteluprosessia
toteutetaan yli vaalikausien ulottuvana, systemaattisena prosessina.

3. Varmista osaava tydvoima Pohjois-Pohjanmaalla

Osaavan tydvoiman saatavuus on tunnistettu muutoskykytyossa kriittiseksi tekijaksi Pohjois-Poh-
janmaan kehittymiselle — koko maakunnassa, kaikissa kunnissa ja kaikilla toimialoilla. Tyovoi-
man koulutukseen liittyvien toimenpiteiden lisdksi on panostettava alueen ja kuntien veto- ja pito-
voimaan, nuorten pysymiseen maakunnassa seka potentiaalisiin paluumuuttajiin.

Asuntotarjonta ja vapaiden asuntojen saatavuus on ratkaiseva veto- ja pitovoiman vahvistamisessa

ja edistad osaavan tyévoiman houkuttelua. Houkuttelun yhtena suurena esteena on asuntojen rajal-
linen saatavuus. Pitk&lla aikavélilla heikko asuntotilanne heijastuu kunnan muutoskykyyn.
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On myds selvéa, ettd kotimaan vaestonkehitys ja osaavan tydvoiman tarjonta ei jatkossa riit4 paik-
kaamaan tydvoimapulaa, vaan osaajia on kyettavd houkuttelemaan myos ulkomailta. Yksilolliset
ja paikkakuntaan raataloidyt palvelut maahanmuuttajien kotoutumiseksi ovat tarkea osa kunnan
veto- ja pitovoiman kehittdmisté. Pienten kuntien ketteryys voi olla hyva mahdollisuus yksilollis-
ten palveluiden kehittdmiselle osaavan tyévoiman houkuttelemiseksi ja pitdmiseksi. Pohjois-Poh-
janmaalla tarvitaan yksil6llisig, tyontekijan sek& usein myds hénen perheensa onnistuneeseen ko-
toutumiseen keskittyvid toimenpiteita.

4. Hybddynna ilmastonmuutokseen sopeutumista mahdollisuutena Pohjois-Pohjan-
maalla

IImastonmuutos ohjaa entistd vahvemmin elinkeinoeldman kehitysta seka rahoituksen suuntautu-
mista, myos Pohjois-Pohjanmaalla. Rahoituslaitokset tarkastelevat yritysten laina-arvioinnissa sel-
vasti enemmaén liiketoiminnan kestavyyttd ja ilmastovaikutuksia, joilla on jo nyt vaikutusta lainan
saatavuuteen ja lainaehtoihin. Pohjois-Pohjanmaan mahdollisuutena on tarttua ilmastonmuutoksen
globaaleihin haasteisiin ja avustaa mm. kuntatasoa tunnistamaan mahdollisuuksia ilmastonmuu-
toksen hyddyntamisessa. IImastonmuutoksella on selkeé yhteys alueen ja kuntien resilienssiin —
kaikilta toimijoilta edellytetddn nyt ja jatkossa suunnitelmia ja toimenpiteitd, jotka tukevat ilmas-
totavoitteisiin padsemisté.

Tunnista ja kehitd Pohjois-Pohjanmaan luonnonvarojen ja osaamisen kannalta parhaiten hyodyn-
nettavia toimialoja, teknologioita ja tuotteita, joilla hyddynnetadn ilmastonmuutosta ja tehdaén
siitd maakunnan ja kuntien kilpailutekija.

5. Hyddynna Pohjois-Pohjanmaan innovaatioekosysteemi

Pohjois-Pohjanmaan vahvuutena on verkottunut innovaatiotoiminta, jossa Oulun vahvalla inno-
vaatioekosysteemilld on erityinen rooli. Pohjois-Pohjanmaan muutoskyky on jatkossakin hyvin
riippuvainen innovaatioekosysteemin laadukkaasta toiminnasta. Maakunnan koko potentiaalin
hyodyntdmiseksi on erityistd huomiota kiinnitettava yhteistoimintaan Oulun innovaatioekosystee-
min ja maakunnan muiden innovaatiotoimijoiden vélilla. Paikallisilla kehitysyhti6illa ja oppilai-
toksilla on t4ssé asiassa merkittava rooli.

6. Erikoistu ja hyddynné synergiat

Pohjois-Pohjanmaan osaamispohja tarjoaa erinomaisia mahdollisuuksia vastata tulevaisuuden
haasteisiin mm. tieto- ja viestintdteknologian, digitalisaation sekd pohjoisten luonnonvarojen kes-
tavassa hyodyntdmisessd. Toimialojen vélille on luotavissa synergiaa ja uutta liiketoimintaa maa-
kunnan &lykk&aan erikoistumisen strategiaa hyodyntamalla.

Alykkaan erikoistumisen periaatteiden mukaisesti ja muutoskyvyn lisdamiseksi synergiaetujen
luomista toimialojen valille kannattaa hyodyntad. Kunnissa halutaan panostaa lisad energiaomava-
raisuuteen ja uusiutuviin energialdhteisiin, mika nakyy Pohjois-Pohjanmaalla vuoden 2022 tilan-
teessa ennen kaikkea tuulivoiman voimakkaana rakentamisena. Maakunnan muutoskyvyn ja Kil-
pailukyvyn kannalta on tarke&a pohtia, miten tuulivoimaa voidaan edelleen hy6dynt&dd omassa
maakunnassa ja luoda siten paikallista lisdarvoa ja pysyvéa kasvua. Kunnissa olisi tarkeé kéyda
myos keskustelua siitd, mité tapahtuu kuntataloudelle, jos kiinteistoverolainsaadéntdé tuulivoima-
loiden osalta muutetaan.
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7. Hyddynna hyvia kaytantoja

Kunnat kohtaavat arjessaan usein samantyyppisia haasteita. Suomesta ja ulkomailta on hyédyn-
nettdvissa Pohjois-Pohjanmaalle hyvia ké&ytantoj4, joilla voidaan vahvistaa muutoskykyd. Hyvien
kaytantojen tunnistaminen ja kdyttdonotto edistdd kuntien yhteista oppimista seké yhteistyota ja
tarjoaa konkreettisia hyddyntamismahdollisuuksia. Pohjois-Pohjanmaan muutoskykyty9ssé on jat-
kossa hyva koota ja levittdd muutoskyvyn vahvistamiseen liittyvid hyvié kaytantja hyddyntéen
esimerkiksi muutoskykyasioihin liittyvaa internet-sivustoa. Esimerkkeja muutoskykytutkimuk-
sessa esille tulleista hyvistd kéytanndista ks. 4.1.4. Kuntien hyvia kdytant6ja muutoskyvyn vahvis-
tamiseksi.

8. Vahvista Pohjois-Pohjanmaan mydnteista kehitysilmapiiria

Muutoskykyty6ta helpottaa merkittavasti positiivisen ilmapiirin vahvistaminen. Ulkomailta on
esimerkkeja alueiden positiivisen kehitysasenteen vaikutuksesta sek& alueellisen ylpeyden (regi-
onal pride) merkityksestd. Samalla on kuitenkin muistutettava muutoskykytyon tarkeydesta ja Kii-
reellisyydesta (sense of urgency).

9. Osallista koko Pohjois-Pohjanmaa muutoskykytyéhon (Ota vastuuta muutoskyky-
ty0Osté ja organisoi/roolita)

Pohjois-Pohjanmaan liiton aloitteellisuus maakunnan muutoskyvyn vahvistamiseksi sai muutos-
kykytutkimuksessa positiivista palautetta kunnista. Muutoskykyty6lle on eduksi, jos Pohjois-Poh-
janmaan liitto varmistaa muutoskykytyon ja -keskustelun jatkumisen ja teeman nékyvyyden maa-
kunnassa. Samanaikaisesti on térkedd, ett4d maakuntaliitto voi kannustaa kuntia myds omaehtoi-
seen toimintaan ja aloitteellisuuteen kunnan muutoskyvyn vahvistamiseksi.

Pohjois-Pohjanmaan liitolla on luonteva rooli maakunnan muutoskykyty®n vahvistamisessa. Sa-
manaikaisesti on tarkeéd, ettd kunnat panostavat myds omaehtoiseen toimintaan ja aloitteellisuu-
teen muutoskykynsé vahvistamiseksi. Yritykset on tarkedd ottaa mukaan muutoskykytyéhon. Poh-
jois-Pohjanmaan muutoskykyty6hon ja kehittdmiseen tulee kutsua nykyisten péaatdstentekijoiden
lisaksi myos niitd tahoja, jotka olivat Oulun seudun menestysta aiemmin luomassa, seka uutta
nuorta osaajasukupolvea. Konkreettisena toimenpiteend Pohjois-Pohjanmaan liitto voisi jarjesta
vuosittaisen muutoskykypdivén, jossa voitaisiin mm. esitell& ajankohtaiskatsaus Pohjois-Pohjan-
maan muutostilanteesta.

10. Keréa opit pandemiavaiheesta ”seuraavaa pandemiaa” varten

Mité opittiin, mit4 voidaan hyddynt&a uusiin riskeihin varauduttaessa Pohjois-Pohjanmaalla?
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Backcasting- menetelman kaytt6: Niin sanottua Backcasting menetelmaé voidaan hyddyntéa

tilanteissa, joissa tavoiteltava tulevaisuuden tila on selkeésti méaritelty ja tavoiteltavasta tulevai-
suudesta vallitsee laaja yksimielisyys, mutta tavoista pddmaéaran saavuttamiseksi ja niiden vaiku-
tuksista eri toimijoihin ja toimintoihin on epadvarmuutta. Pohjois-Pohjanmaan muutoskykytydssa
suositellaan hyddynnettavéksi backcasting-menetelmaa (ks. etenkin toimenpidesuositukset 1-2).

Yhteinen
Pohjois-
Pohjanmaan
tulevaisuuden

1. Aloita yhteisesta visiosta

“ Nykyhetki

2. Luo askelmerkit visiosta nykyhetkeen

3. Siirry askel askeleelta kohti visiota

Kuva 6 Backcasting-menetelma muutoskyvyn vahvistamisessa (Kuvaa muokattu alkuperai-
sesta lahteesté https://www.naturalstep.ca/backcasting)
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Liitteet

Vaesto Pohjois-Pohjanmaan kunnissa 2000-2040
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Liite 1. Véeston toteutunut ja ennakoitu kehitys Pohjois-Pohjanmaan kunnissa vuosina 2000-2040

Vaestd Pohjois-Pohjanmaalla 2000-2040
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Liite 2. Véeston toteutunut ja ennakoitu kehitys Pohjois-Pohjanmaalla ja Oulun seudulla vuosina
2000-2040
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Liite 3. Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelman 2022—-2025 asettama vdestttavoite maakunnalle,
ja Tilastokeskuksen vaestdennuste vuonna 2019. L&hde: Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelma
2022-2025
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Ennakoitu tydpaikkakehitys Pohjois-Pohjanmaalla 2020- ja 2030-luvuilla

Toimiala 2020-luku | 2030-luku
01, 03 Kasvinviljely ja kotieldintalous; kalastus ja vesiviljely 5182 -
02 Metsitalous ja puunkorjuu 1637 ++ +f-
B Kaivostoiminta ja louhinta (05-09) 917 - ++
C Teollisuus (10-33) 22 657 + +
10-12 Elintarviketeolliswus 2 064 ++ +
13-15 Tekstiiliteollisuus 6a2 + +
16-18 Metsateollisuus ER.FF + e
19-22 Kemianteollisuus a4 + +f-
24-25 Metalli- ja metallituoteteollisuus 5947 + +
26-27 53hko- ja elektroniikkatollisuus 53095 + +
28-30 Koneiden, laittelden ja kulkuneuvojen valmistus 1052 ++ s
23, 31-33 Muu teollisuus {ml rakennusaineteollisuus) 2821 ++ +
D=E Sdhkd-, kaasu-, lampd-, vesi-, viemndri- ja jatevesihuolto (35-39) 1489 + +
F Rakentaminen (41-43) 13 737 + +

G Tukku- ja vahittdiskauppa; moottoriajoneuvojen ja moottoripydrien korjaus (45-47) 15 825 - -

H Kuljetus ja varastointi (49=53) 7936 +/- +f-
I Majoitus- ja ravitsemustoiminta (55-=56) 5261 + +
1 Informaatio ja viestintd (58-63) 5361 + +
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta (64-66) 2080 +/- -
L Kiinteistdalan toiminta (68) 1316 + ++
M ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta (69-75) 9021 ++ ++
M Hallinto- ja tukipalvelut (77-82) 11279 ++ ++
O Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen sosiaalivakuutus (24) 6992 - -
P Koulutus (25) 132357 . 5
0 Terveys- ja sosiaalipalvelut (B6—88) 31525 + +
R Taiteet, viihde ja virkistys (20-93) 2 465 ++ ++
5 Muu palvelutoiminta (34-96) 4142 - +
T Kotitalouksien toiminta (97-98) 1016 + 44
Toimialat yhteensd 165 128 + *

Liite 4. Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelman 2022-2025 ennakoitu tydpaikkakehitys
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Liite 5. Kuntakortit:

Viimeisessa liitteessé on esitetty kuntakohtaiset yhteenvedot riskeistd ja voimavaroista, perustuen muutoskyky-
tutkimuksen kuntakohtaisiin aineistoihin seké kuntahaastatteluihin.

Kuntakortit on jarjestetty aakkosjérjestykseen kunnan nimen mukaan:

e Haapajarvi

e Haapavesi
e Hailuoto
o i

o Kalajoki

o Kempele
e Kuusamo
o Karsamaki
e Liminka

e Lumijoki
e Merijarvi
e Muhos

e Nivala

e Oulainen
e Oulu

e Pudasjarvi

e Pyhgjoki
e Pyhdjarvi
e Raahe

e Reisjarvi
e Sievi

o Siikajoki
o Siikalatva

e Taivalkoski

o Tyrnava
e Utajarvi
e Vaala

e Ylivieska
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m HAAPAJARVI - Havainnot ennakkoaineiston ja haastattelun perusteella

Taloudelliset

Teknologiset

Hintavaihteluun

liittyvit

Kysynndn
muutokset

Politiikka,
sddntely

Geopolitiikka

Ymparisto

Alueen
erityispiirteet

Haasteellinen kuntatalous vaati jatkuvia toimenpiteita: Alijaama kuntataloudessa & VM arviointimenettelyssa
Korkea lainakanta €/as

Vdestdn vaheneminen

Rekrytointivaikeudet ja osaajapula etenkin sote-palveluissa, varhaiskasvatuksessa sekd metallialalla

Tietotekniikkaan liittyvat riskit
Vahdn korkeakoulutettuja teknologiaosaajia kunnassa

Energiahintavaihtelut

Puun ja sahatavaran hintavaihtelut (Ha-Sa Oy, Inwido Finland Oy & Elega Oy)

Rakennustarvikkeiden saatavuushaasteet ja hinnannousu luo varovaisuutta rakennusalan yrityksille
Metalliteollisuus (Kome Oy Perdvaunutehdas & TP Silva Oy)

Puunjalostustuotteiden kysynnan muutokset

Uusien hyvinvointialueiden toteutus ja toimivuus: Palveluiden laatu ja saavutettavuuden sdilyminen
Lainsdadantémuutokset tai/ja kuntien lisddantyvat velvoitteet

Valtionosuusuudistukset

TE-palvelut 2024 —uudistus

Tieston kunnossapito ja peruskorjausvelka
Kultakaivoksen mahdolliset ymparistovaikutukset

Henkinen
padoma

Luonnonvarat &
Ymparisto

Infrastruktuuri &
sijainti

Poliittinen

Sosiaalinen

HAAPAJARVI - Voimavarat & Kyky vastata ja varautua riskeihin

Lyhyt aikavili (1-5 vuotta) Pitka aikavali (yli 5 vuotta)

Rahoitukselliset
voimavarat

Korkea tyopaikkaomavaraisuus (107% 2019) Investoinnit uusiin kuntakiinteistot — Uusi paivakoti ja
Monipuolinen yrityskanta terveyskeskus sekd pian rakenteille tuleva alakoulu
Mukana VM:n arviointimenettelyssa Kiinteistoverotulot tuulivoimasta (33 toiminnassa olevaa

Positiivinen vire kaupungin puu- ja metallialan yrityksissa  tuulimyllyd, 16 rakenteilla ja suunnitelmat 42 uudelle)
Nihak Oy:n aktiivinen hanketoiminta

Yrittajyys ja yrittajamyonteisyys Oma ammattiopisto JEDU (Liiketalouden ja maa- ja
Hyva varhaiskasvatus ja peruskoulutus metsdtalouden opetusta & biokaasun tutkimustoiminta
Kuntaan saapunut 50-100 tyoperadistd maahanmuuttajaa maatalousoppilaitoksessa)

Bioenergian ja -talouden raaka-aineet
Aktiivinen varautuminen vihreaan siirtymaan (Hinku-kunta, Bio- ja tuulienergian kaytén laajentaminen)

Hyvat tietoliikenneyhteydet myos maaseudulla Monipuolinen vuokra-asuntotarjonta, jota sopeutettu
Kaava-alueen kaukolampoyhteys & Lammontuotannon vaestodrakenteeseen
omavaraisuus & Suomen edullisin kaukolampdyhtio Energiaomavaraisen teollisuusalueen markkinointi

Rakentava avoimen vuoropuhelun poliittinen ilmapiiri

Seudullisen kehitysyhtion (Nihak Oy) brandi koetaan
hyvaksi
Tahtotila seudulliseen yhteistyohon naapurikuntien kanssa
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m HAAPAVESI — Havainnot ennakkoaineiston ja haastattelun perusteella

Taloudelliset Elinkeinotoiminnan riskit: Osaajapula, paljon pendelintid (kulkeminen kallista), logistiset riskit elinkeinoille kasvavat
Kuntatalouden riskit: Kuntatalous heikossa kunnossa, palveluverkko raskas, vaestokehitys negatiivinen. Pelastus
tuulivoimasta.

Teknologiset Tietotekniikkaan tai tietoturvaan liittyvat riskit: Kayttdjat, minka vuoksi koulutukseen on panostettava.

Hintavaihteluun  Energian hinta haastaa kuntaa ja yrityksia. Raskasta teollisuutta, jossa se erityisesti nakyy (esim. Valio ja Parma).
liittyvat

Kysynnan Kaikilla sektoreilla menee talla hetkelld tosi lujaa: tilauskirjat ovat tdynna, mutta kevaan 2023 tilanne nayttaa jo
muutokset huomattavasti huonommalta. Nyt on taystyollisyys, mutta suhdannendkymat ovat heikkenevat.

Politiikka, Uusien hyvinvointialueiden toteutus ja toimivuus: Palveluverkko on suuri elinvoimakysymys, josta ei ole viela mitaan
sdantely tietoa. Sote-puolen vakanssien tayttaminen (varsinkin laakarit ja hoitajat) — uhka paikallisen palvelun loppumisesta.

Lainsdddantémuutokset ja/tai kuntien lisidntyvit velvoitteet: TE-palvelut 2024 -uudistus: valtio ohjaa toimintaa
vahvasti my0s tulevaisuudessa; sadntely on liian vahvaa. Saantelyn vahvuus koskee myds muita velvoitteita.

Geopolitiikka Ukrainan sota, Vendja: Nakyy vahvasti, kunnassa suuri venalaisyhteiso, teollisuusyrityksissa paljon venaldisia toissa.
Muutama ukrainalaisperhe tullut myos. Krimin kriisin aikaisiin pakotteisiin liittyen ”historiaa”, erityisesti Valiolla.
Pandemian jatkuminen: Tulevien kdinteiden vaikutusten arviointi vaikeaa. Haapavedella koronan vaikutukset eivat
olleet niin suuria kuin monella muulla alueella (alueella ei ole esimerkiksi turismia).

Ymparisto Vanha turvekunta: nyt ollaan muuttumassa mustasta vihreaksi, tulossa biotehdas ja myos tuulivoimaa on tulossa
(kaavoitettu yli 100 voimalaa, voimalaitosveron subventointikaavailut uhkana ja aiheuttavat suurta huolta).

Alueen Syntyvyys on vahentynyt voimakkaasti -> radikaali vaikutus palveluverkkoon.

erityispiirteet Haapavedelld suuri luotto itseensa suurten elinkeinoinvestointien vuoksi.

Matala koulutustaso, erityisesti miesten osalta. Tulevassa biotuotetehtaassa on paljon prosessialan tydpaikkoja ja
toiveissa on, ettd sen myota asukkaiden koulutustasokin paranisi.

HAAPAVESI - Voimavarat & Kyky vastata ja varautua riskeihin

Lyhyt aikavili (1-5 vuotta) Pitki aikavili (yli 5 vuotta)

Rahoitukselliset Kunta: haastava tilanne, voimavarat varautua riskeihin huonot, lainaa Tuulivoiman kiinteistéverot (3 M€, jos sata

voimavarat paljon, useita alijaamaisia tuloksia, mutta taseessa hieman viela voimalaa), paljon laskettu sen varaan
ylijaamaa

Henkinen Viela talla hetkelld 16ytyy henkista padomaa, mutta rekrytoinnissai  Kuinka houkuttelevia kunnat ovat, kun

padoma joisoja haasteita, hakijoita vahan jos lainkaan varsinkin tehtavakentta supistuu merkittavasti?
johtopaikoille.

Luonnonvarat & Turpeennosto on paattynyt. Ympadriston kunnioitus on kasvanut, minka

Ympdristo Aika paljon on panostettu vesistdjen kunnossapitoon vuoksi paikkojenkin pitda olla kunnossa

Infrastruktuuri & Tiesto heikkenee huomattavasti koko ajan. Koska valtateitd ei ole, Tiestoasia mahdollisesti korjautumassa, jos

sijainti ei olla tiestohankkeiden karkipaassa. (kun) Nordfuelin tehdas rakennetaan, koska
Rakennusten korjausvelka kasvaa koko ajan, eika siihen pystyta sieltd lahtee vaarallisia kuljetuksia, joita ei
vastaamaan. nykyisilla teilld voi kuljettaa.

Vastavalmistunut ylakoulu-lukio

Poliittinen Kuntapolitiikka on ollut myrskyisaa jo pitkdan, eika tilanne ole erityisesti parantunut. Mahdollisesti se voi muuttua
kuntavaalien mukaan.

Sosiaalinen Passivoituneet kuntalaiset (negatiivista kehitysta)
Aikaisemmin jarjestétoiminta oli viredmpaa, varsinkin korona passivoitti entisestdan
Biotuotetehdashanke ja tydllisyys ovat kuitenkin piristdneet mielialaa ja toivottavasti kehitys menee eteenpain
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Taloudelliset

Teknologiset

Hintavaihteluun
liittyvat
Kysynnan
muutokset

Politiikka,
sddntely

Geopolitiikka
Ymparisto

Alueen
erityispiirteet

HAILUOTO — Havainnot ennakkoaineiston ja haastattelun perusteella

Elinkeinotoiminnan riskit: Toimintaa leimannut erillisyydesta kdsin toimiminen. Viime aikoina tehty verkostojen
yhteiskehittdmistd, mutta uhkana kehityksen pysahtyminen. Elinkeinotoiminnan laajeneminen ja kansainvalistyminen,
maapolitiikan onnistuminen kaytdnnossa, uusien asukkaiden saaminen.

Kuntatalouden riskit: Inflaation vaikutus kunnan kayttétalouteen. Talouden liikkkumavaraa ei ole. Hyvinvointialueuudistus ja
valtionosuusjarjestelman muutos: henkilostotarkastelu -> osa tehtdvista palautuu kunnalle

Tietotekniikkaan tai tietoturvaan liittyvat riskit: Nykyiseltd palveluntarjoajalta hankittavat ohjelmistot ym. ja osaaminen
eivat ole ajan tasalla. Tietoliikennepalvelut, tietoturva, sovellusten ym. yllapito ja tuki toimivat hyvin.

Kriisimielialaa ei ole, vaikka esim. maataloudessa haasteita.

Kalastuksessa myynti kdy (Hailuodon kalat hyvin kysyttyja), ldhirucka on kysyttya ja matkailuala parjasi korona-aikana
huippuhyvin, ylikapasiteetilla mentiin, nyt palattu enemman normaaliin hyvaan tasoon.

Uusien hyvinvointialueiden toteutus ja toimivuus: Riskind on hyvinvointialueen toimintatapa, jossa suuri rahoitusvaje.
Edessa hyvin dynaaminen sopeuttaminen ja uudistaminen: etdpalvelut, kotiin tuotettava tuki, uudentyyppinen digiloikka.
Henkiloston supistamistarvetta. Mika on yhteistyon ja suunnittelun toteutustapa? Miten valmiita ovat kayttajalahtociset
palautejdrjestelmat? Suuria riskeja konkretian tasolla ovat siirtymavaiheen hyvinvointialue-kunta-viestintd, kdytannon

ja talouden ndkékulmasta systeemisten seurantajarjestelmien toimivuus sekd se, miten kdytannossa toteutuu
monitahoarviointi (kuntien ja palvelunkayttajien danen kuuluminen ja huomioiminen). Tarvitaan konkreettista
muutostukea.

Lainsdddantomuutokset ja/tai kuntien lisdantyvat velvoitteet: Julkisen hallinnon strategiset uudistukset, TE-palvelut
2024 -uudistukseen liittyvat ratkaisut, resursointi (voi olla myés mahdollisuus).

Ukrainan sota, Vendja: kunnassa muutama suojelua hakenut henkild, joille asunnot on jarjestetty, varautuminen, inflaatio
Pandemian jatkuminen: Tilanne on “normalisoitunut”. Uusissa pandemioissa “saaripandemia” on vakava riski.

Kansallismaisemaa, Natura-kohteita. Tiivis luontoyhteys, luonnonsuojelu ja -kunnioitus arkea. Luonto erityislaatuinen.
Kriittinen suhtautuminen tuulivoimaan mm. kansallismaiseman ja linnuston sdilyttdmisen vuoksi.

lkdantyneiden suuri osuus

Rahoitukselliset
voimavarat

Kuntatalouden kannalta "keskim&ardinen” kunta, mutta rakenteellinen uudistus tehtadva ja taloutta sopeutettava
Huomattava maara testamentti- ja lahjoitusvaroja pienen kunnan talouteen nahden (> 800 000 £ ja lisda on tulossa)
Elinkeinojen kehittadmisyhtion perustaminen kehittdmisvoimavara: uudet avaukset elinkeinotoiminnan puolelle

Henkinen padoma Hailuotolaisuus, joka on konkreettista yhteisollisyyttd, jossa ihmisista valitetaan (entiteetti)

Luonnonvarat &
Ymparisto

Infrastruktuuri &

sijainti

Poliittinen

Sosiaalinen

Sitkeys, nuukuus, kekseliaisyys, jotka pohjaavat saaristolaisuudesta
Arjen sisédltdjen, arvojen ym. siirtyminen sukupolvelta toiselle

Saariluonto

Marjavarannot, villiyrtit, jakalabisnes

Kestavan riistanhoidon osaaminen ja luonnon monimuotoisuudesta huolehtiminen
Hyvit tietoliikenneyhteydet (valokuitu) ja oma digitukihenkilé kunnassa

Hailuotolainen hyva pohjavesi on kasite, oma panimo (olutta pohjaveteen ja pullotettua pohjavetta)
Sijainti Oulun ja lentokentdn kupeessa
Siltaprojekti vaiheessa, mutta viimeisin valitus on kdsitelty ja rakennusvaihe kdynnistynee piakkoin

"Hailuotopuolue”
”Itsendisyyssaari”

Yhteisollisyyden konkreettiset ilmentymat, ihmisista huolehditaan
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Taloudelliset

Teknologiset

Hintavaihteluun
liittyvat

Kysynnan
muutokset

Politiikka,
saantely

Geopolitiikka
Ymparisto

Alueen
erityispiirteet

Il - Havainnot ennakkoaineiston ja haastattelun perusteella

Haasteellinen kuntatalous vaatii jatkuvia toimenpiteita

Tarve peruspalveluiden rakenteellisille ratkaisuille tehokkuuden ja taloudellisuuden parantamiseksi
Investointitarve uuden kirjaston ja kunnantalon rakentamiseen

Alhainen tyopaikkaomavaraisuus

Tietotekniikkaan tai tietoturvaan liittyvat riskit

Energiahintavaihtelut
Rakentamiskustannusten nousu ja saatavuushaasteet epavarmuustekijana paikallisille rakennuttajille ja
rakennushankkeiden tilaajille (mm. kuntainvestoinneille)

Uusien hyvinvointialueiden toteutus ja toimivuus: palveluiden saatavuus

Lainsdadantémuutokset tai/ja kuntien lisddntyvat velvoitteet (muutokset valtionosuuksissa tai
kiinteistoverolainsaddannossa)

Valtionosuusuudistukset

TE-palvelut 2024 —uudistuksessa epdselvyyttd, mutta tyollisyyden kuntakokeilusta positiivisia kokemuksia

Kevattulvat

My0s vaestdn kasvun hiipumiseen/vdeston vahenemiseen varaudutaan
Kuntaorganisaation henkiléstén suuri vaihtuvuus viime vuosina

Il - Voimavarat & Kyky vastata ja varautua riskeihin

Lyhyt aikavili (1-5 vuotta) Pitka aikavali (yli 5 vuotta)

Rahoitukselliset
voimavarat

Henkinen padoma

Luonnonvarat &
Ympadristo

Infrastruktuuri &
sijainti

Poliittinen

Sosiaalinen

Talouden tasapainottamistyossa, hallinnon uudistuksella Merkittavat kiinteistéverotulot tuulivoimaloista
sekd organisaatiomuutoksella tavoitellaan sdastoja seka  Suurin osa kiinteistdistd on peruskorjattu tai korvattu

reaktiokykya tulevia uudistuksia ja muutoksia varten uudisrakennuksilla

Profiloituminen ilmasto- ja resurssiviisaana kuntana Lasten ja nuorten suuri osuus vaestosta

Aktiivinen ja vahva kylatoiminta lin teollisuuskyla ja Micropolis tarkeitd tyokaluja kunnalle
Tietointensiivista korkean koulutuksen osaamista yritysten houkuttelussa, kuntamarkkinoinnissa ja viestinnassa

Hyva tyovoiman saatavuus
Myonteinen kuntakuva ja mediandkyvyys

Metsaluonnonvarat

Hyddynnettava tuuli- ja vesivoima

Kiinteistokantaa siirretty maalammaon ja muiden uusiutuvien energialahteiden piiriin

Monipuoliset luontoalueet ja virkistysmahdollisuudet

Aktiivinen varautuminen vihredan siirtymaan: Hinku-kunta, Fisu-kunta, Euroopan paras ilmastoty6 2017,
Energiatehokkuussopimus sekd monia ymparistohankkeita

Hyva saavutettavuus: Lihellad Oulua ja 4-tien varressa

Oulun ja Kemi-Tornion tydssakayntialueella

Hyvat liikkenne- ja viestintayhteydet

8 vahvistettua tuulivoimakaavaa ja useita suunnitelmia (Tallad hetkelld 52 tuulivoimalaa toiminnassa)
Parantunut poliittinen ilmapiiri & vaikeissakin

kysymyksissa pddsty eteenpdin

Ulospendeldinti (n. 55 % tyollisistd) ndhdaan voimavarana
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m KALAJOKI- Havainnot ennakkoaineiston ja haastattelun perusteella

Taloudelliset  Elinkeinotoiminnan riskit: Hyvinvointialueuudistus vaikuttaa palvelurakenteeseen: jotkin toiminnot keskittyvat -> lisahaaste
kuntien elinvoimatydhén. Fennovoiman hankkeen kaatuminen —> viivetta liittyen positiivisiin vaikutuksiin. Tydvoiman
saatavuus, pula osaavista tekijoista, on suurin kasvua ja kehittymista rajoittava tekija. Apua mm. tyoperaisesta
maahanmuutosta, jonka lisdamiseksi asenneilmasto on kunnossa.

Kuntatalouden riskit: Hyvinvointialueuudistuksesta lisdhaastetta kuntien elinvoimatyéhon (taloudellinen pohja
heikkenee, hoivatydpaikat vahenevat, vaikutus myos miesvaltaisten alojen tyontekijéiden saamiseen). Valtion jatkuva
lisdvelkaantuminen voi heijastua kuntatalouteen.

Teknologiset  Tietotekniikkaan tai tietoturvaan liittyvat riskit: Haavoittuvuus kasvaa, kun ollaan entistd enemman ohjelmistojen ja
tietoverkkojen varassa.

Kysynnan Alueella vahvat turkistarhaus ja sahateollisuus ovat suhdanneherkkia aloja. Tarhaustoiminnan mahdollisuudet

muutokset luonnonmateriaalina liittyvat kysyntdpohjaan, joka ei ole havinnyt. Koronan hellittdessa ja tuottajien vdhennyttya voi alalle
syntya isoja mahdollisuuksia. Joka tapauksessa kyseessa on haastava ala.

Politiikka, Uusien hyvinvointialueiden toteutus ja toimivuus: Riskin3, |6ytyyko hyvinvointialueilta talousjohtamistaitoa ja riittavaa

sadntely ymmarrystd kestdvastd taloudesta vai kriisiytyyko niiden talous.

Lainsdddantomuutokset ja/tai kuntien lisdantyvit velvoitteet: Valtio luovuttaa tehtavia ja resurssejakin, mutta haluaa
kuitenkin pitda asiat tavallaan hallinnassaan (TE-palvelut 2024). Toiminnan ja talouden ohjauksen pitdisi kuitenkin olla
yksissa kdsissa ja pitdisi olla myos oikeat mittarit tulosten mittaamiseen. Riskind tarpeeton byrokratia asioiden hoitoon.
Normien purkamisessa edistymiset ovat marginaalisia, viela paljon tekemista. Riskina on, ettei normien purkaminen etene.

Geopolitiikka Sota: Energiakriisi, muuttuneessa tilanteessa mahdollisuus satamaliikenteen kasvamiseen

Ymparisto llma ja vesi ovat puhtaita, mutta matala meri vaatii tarkkana olemista vedenlaadun ylldpitdmiseksi. Vahinkoja voi aina sattua:
satama, raskaan liikenteen kayttamat lilkennevaylat. Hanhikiven toteutuessa potentiaalinen ymparistoriski on olemassa.
Suuri osa ymparistoriskeistd jaa paikallisiksi ja pistemaisiksi (esim. viimevuotinen maastopalo).

Alueen Hyva ja vahva yhteisollisyys, sopivan kokoinen paikkakunta. Yritysmyonteisyydessa kuntien karkipaata.
erityispiirteet

KALAJOKI - Voimavarat & Kyky vas

Lyhyt aikavili (1-5 vuotta) Pitki aikavili (yli 5 vuotta)

Rahoitukselliset Kalajoen talous on alueen vahvimmasta paasta. Tuulivoimasta kiinteistéverotuloja tullaan
voimavarat Pienessa kaupungissa asiat voivat menna nopeasti huonosti, ei isoja  saamaan runsaasti lisaa

puskureita, mutta ei olla kriisiytyneita viela ennen sote-uudistusta.

Tulevaisuudesta selvitdan, vaikka kunnan talous puolittuu (tulot ja

menot) ja velkamaara sdilyy. Tuulivoimasta saadaan

kiinteistéverotuloja.

Henkinen pddoma  Ei ongelmaa, hyva henkilosto jaa kuntaan toihin sote-uudistuksessa.
Sote-osaajat siirtyvat toiseen organisaatioon, kuitenkin tieto pitda saada siirtymaan esim. tyéllisyydenhoitoon, kouluun
jne. (yhteistyokykya koetellaan) — organisaatiorajat pitda pystya ylittamaan.

Luonnonvarat & Alkutuotannon sailyttdminen elinvoimaisena alueella on tarke33 ja siitd halutaan huolehtia (liittyy myos

Ymparisto huoltovarmuuteen)

Infrastruktuuri & Sijainti on hyva, Kalajoki on satamakaupunki ja sijaitsee runkovaylien Satamien kaytto jarkevaa talouden, ympariston

sijainti varressa. Matka- ja kuljetusketjujen toimivuudessa on kuitenkin ym. kannalta. Halutaan olla kartalla muutoksista,
jatkuvaa kehittamisen varaa. Alue on hyvin potentiaalinen ja silla on  joita tapahtuu tavaroiden ja ihmisten
kilpailuetuja logistisessa mielessd. Sataman yrityspuisto on yrityksille liikkumisessa. Pitaa |0ytda nykyaikainen tapa
mielenkiintoinen vaihtoehto (mm. syvdsatama). Liikennekysymyksiin  jarjestda liitdntdyhteydet, kun ei ole joukkoja
liittyvassa yhteistyossa ja edunvalvonnassa ei ole tdysin onnistuttu. joukkoliikenteeseen.

Poliittinen Rohkeutta on riittanyt tehda isoja poliittisia ratkaisuja: talous on pysynyt tasapainossa ja kehittamiseen on ollut
panoksia. Paatoksia syntyy jatkossakin. Tilapdisesti viime vaalikausi oli aika sekava (kuntaliitos taustalla).
Sosiaalinen Hyva ja vahva yhteisollisyys, sopivan kokoinen paikkakunta.

Yrittajyys on voimavarana, heill3 keskendan hyva yhteishenki, myds kuntabarometrissa kokoluokan kuntien karkipaata
yritysmyonteisyydessa.
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Taloudelliset

Teknologiset

Hintavaihteluun
liittyvit

Kysynnan
muutokset

Politiikka,
saantely

Geopolitiikka

Ymparisto

Alueen
erityispiirteet

KEMPELE - Havainnot ennakkoaineiston ja haastattelun perusteella

Elinkeinotoiminnan riskit: Ei yhta isoa yritysta, keskimaarin yritykset pienia ja monipuolisesti eri toimialoilla — ei olla
yhden kortin varassa

Kuntatalouden riskit: Hyva suhteellinen asema, mutta vaesté ikdantyy. Sote-kulujen heilunta poistuu (taloudellinen
asema paranee). Investointitaakka kasvavassa kunnassa.

Tietotekniikkaan tai tietoturvaan liittyvat riskit: Kyberuhkat, infrastruktuurin hairiintyminen. Soten poistuessa kunnalta
riskit vahenevat myés tietoturvaan liittyen

Energian hintavaihtelut: osa yrityksista ei ole kaukolammon piirissa, mika tasoittaisi muutosta

Korona-aikana kysyntamuutokset ovat olleet todella suuria, normaaliarkeen palattaessa tullaan ryminalla alas (ja
toisinpain). Ravintola- ja matkailualan sopeutuminen uuteen tilanteeseen

Uusien hyvinvointialueiden toteutus ja toimivuus: Riskind se, miten onnistutaan rajapintojen hoitamisessa (sote -
kunnan palvelut)

Lainsdadantomuutokset ja/tai kuntien lisiantyvat velvoitteet: TE-palvelut 2024 ei nykykaavailujen mukaan vastaa
kunnan nakemysta, uusi toiminnan taso tulossa.

Ukrainan sota, Vendjd: Kunnassa ei ole juurikaan Vendjan kauppaa tekevia yrityksia, ukrainalaisten
tuotteiden/materiaalien pula, energian hinnannousu.

Kempele sijaitsee pohjavesialueella: siella myods kierrdtyskeskus, joka on ymparistéuhka, myds muita yrityksia, joissa
riskeja ympariston (pohjaveden puhtauden) kannalta. Hulevesien kanssa tulee olemaan ongelmia ilmastonmuutoksen
edetessa, koska se nakyy jo nyt varsinkin alavilla mailla.

Isot paadliikennevaylat, nuorehko vaestdrakenne, muuttovoittoa ja syntyvyysluvut korkealla

varautua riskeihin

Lyhyt aikavili (1-5 vuotta) Pitka aikavali (yli 5 vuotta)

Rahoitukselliset
voimavarat

Kunta on lainakelpoinen ja sen talous on ok
Investoinnit pystytaan perustelemaan aidolla tulevalla kasvulla
Loytyy yksityisen sektorin investoijia, jotka haluavat rakentaa (Oulun Idheisyys)

Henkinen padoma Kuntalaisten vaihtuvuus suurta - haasteena saada ihmiset kotiutumaan ja sitoutumaan kuntaan

Luonnonvarat &
Ymparistd

Kotiseutuylpeys: kempeleldiset ovat ylpeita kempeleldisyydestaan

Koykkyrin retkeilyreitistd helposti saavutettavissa asutuksen vierelld erdmaassa
Viheralueiden kaavoittaminen
Puistot, viihtyisa ymparisto, isot tontit

Infrastruktuuri & Paaliikennevaylien laheisyys (ml. Oulun lentoasema)

sijainti

Poliittinen

Sosiaalinen

Oulun ldheisyys (10 min keskustasta keskustaan)
Kunnan rakennuskanta hyvdssa kunnossa, paljon uutta ja vastakorjattua
Maantieteellisesti pieni kunnan alue

Yksituumainen poliittinen paatdksenteko
Valiokuntamalli (valmistelussa ollaan mukana hyvin varhaisessa
vaiheessa) on hyva apu hyvaan keskustelukulttuuriin

Hyvia jarjestojd, kyldayhdistyksia, aktiivisia toimijoita
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KUUSAMO - Havainnot ennakkoaineiston ja haastattelun perusteella

Taloudelliset

Teknologiset

Useilla aloilla tydvoima- ja osaajapulan seka rekrytointivaikeuksien ennakoidaan kasvavan (etenkin kasvatus-,
ravintola-, rakennus ja sosiaali- ja terveysaloilla) — Kasvun riski yrityksille

Haasteellinen kuntatalous vaatii jatkuvia toimenpiteita

Vdeston vaheneminen on riski, mutta viime vuosien vaestdnmuutos on ollut vakaata

Tietotekniikkaan tai tietoturvaan liittyvat riskit
Sahkon kantaverkon puuttuminen voi estda tuulivoimateollisuuden kehittymista

Hintavaihteluun Energiahintavaihtelut

liittyvat

Kysynnan
muutokset

Politiikka,
saantely

Geopolitiikka

Ymparisto

Alueen
erityispiirteet

Maidon/Maitotuotteiden hinnan muutokset (Kuusamon Osuusmeijeri)
Sahatavaran tai puunjalostustuotteiden hinnanmuutokset (Pélkky Oy & Kuusamon Hirsitalot)
Inflaation riski yritysten ja kunnan investoinneille

Loma-asukkaiden vaikutus kuntapalveluiden kysyntaan

Uusien hyvinvointialueiden toteutus ja toimivuus
Lainsdadantomuutokset tai/ja kuntien lisdantyvit velvoitteet
Valtionosuusuudistukset

TE-palvelut 2024 —uudistus

Hitaat lupaprosessit

Koillismaalla ei omaa kansanedustajaa

Geopoliittisen tilanteen mahdolliset vaikutukset kansainvaliseen matkailuun
Hybridivaikuttaminen tai laiton maahantulo

Kaivannaistoiminnan ja mineraalien etsinnan vaikutukset paikallisluonnolle ja matkailulle

Kaukana kasvukeskuksista
Vahan tyématkapendeldintia
Pula vuokra-asunnoista

KUUSAMO - Voimavarat & Kyky vastata ja varautua riskeihin

Lyhyt aikavali (1-5 vuotta) Pitka aikavali (yli 5 vuotta)

Rahoitukselliset
voimavarat

Henkinen
pddaoma

Luonnonvarat &
Ympdristd

Infrastruktuuri &

sijainti

Poliittinen

Sosiaalinen

Korkea tydpaikkojen omavaraisuus (tyépaikkoja enemman kuin Paljon julkisia ja yksityisia investointeja mm.
tyollisia) teollisuuteen, matkailuun ja kauppaan (Yhteensa n.
Matala lainakanta €/asukas 100M<€)

Voimakas turismi
Positiivinen vire saha- ja puunjalostustuotealalla (Polkky)

Profiloituminen vetovoimaisena kotimaisena ja kansainvalisena Koulutuspanostukset: Tavoite nostaa opiskelijoiden
matkailupaikkakuntana maaraa ja lisata oppisopimuksia

Myonteinen kuntakuva ja medianakyvyys Varautuminen vaeston muutokseen (lasku
Aktiivinen monessa kehittamishankkeessa (Kaupunkikonsernilla 89 heikentynyt viime vuosina)

kdynnissd olevaa kehittamishanketta, jotka pddosin EU-rahoitteisia) Oma ammattiopisto ja yhteisty6ta KAMK:in kanssa

Rukatunturi ja Oulangan kansallispuisto vetovoimatekijéina
Varautuminen vihredan siirtymaan: Yli 200M€ investoinnit kestaviin elinkeinoihin vuosina 2021-2025. Hiilineutraaliuden ja
jatteettomyyden saavuttaminen 2030

Hyva saavutettavuus (oma lentokenttd)

Riittavat tietoliikenneyhteydet

Houkutteleva kohde etatyontekijoille/ Monipaikkaisuuden mahdollisuudet
Uuden kiertotalousteollisuusalueen rakentaminen

Vakaa poliittinen ilmapiiri

Turismin tuoma sosiaalinen vaikutus Makkipaikkakunta (n. 7500 mokkid vuonna 2020 —
Enemman mokkeja kuin vakituisia asuntoja)
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m KARSAMAKI - Havainnot ennakkoaineiston ja haastattelun perusteella

Taloudelliset Elinkeinotoiminnan riskit: Tydvoiman saatavuus ja asuminen siihen liittyen kriittinen tekija, energiaan, kustannus-
ja suhdannekehitykseen liittyvat riskit
Kuntatalouden riskit: Korkojen nousu lisda kayttotalouden menoja, oma verotulokertyma voi hyytya, valtion
velkaantuminen voi heijastua valtionosuuksiin, sote-uudistus vie suhteellista taloudellista kilpailuetua

Teknologiset Tietotekniikkaan tai tietoturvaan liittyvat riskit: Tietoturvariskit kayttajiin liittyvid, ohjelmistot ym. ajan tasalla
Hintavaihteluun Peruselinkeinona maatalous: inflatorinen toimintaymparisté uhka ja mahdollisuus, tuotantopanosten hintojen
liittyvat nousu, rakennusteollisuudessa rakentamisen hiipuminen, hintojen nousu hidastaa tyollisyyskehitysta
Kysynnin Rakennusklusterin kysyntdmuutokset heijastuvat kunnan yritystoimintaan. Vihredn kysynnan kasvu kompensoi:
muutokset kierratysmateriaaleista tehtdvat lopputuotteet, energiamarkkinat.

Politiikka, Uusien hyvinvointialueiden toteutus ja toimivuus: Hyvinvointipalvelujen tyéllistavyys vahenee, vahvistaa
saantely keskittymista. Palvelujen tehostaminen ei saisi vieda elinkeinopoliittista kilpailukykya ja heikentda viihtyvyytta,

jolla houkutellaan ja saadaan tyévoima pysymaan.

Lainsdadantémuutokset ja/tai kuntien lisaantyvat velvoitteet: TE-palvelu-uudistus: kunnalle jaa vastuu

pitkaaikaistyottomien sakkomaksuista (kustannusvastuu), ei motivoi uusia alueita, kannustimet epaselvat.
Geopolitiikka Ukrainan sota, Vendja: Kausityontekijoita ollut vaikeampi saada. lhmiset etabloituvat ja voivat tuoda elinvoimaa

alueelle.

Pandemiat: Harjoiteltu nyt hyvin, seuraavat pandemiat voidaan ottaa vastaan helpommin. Hyvat valmiudet
sopeutua, resilienssi vahvistunut.

Ymparisto Turvepeltoja, jotka kestavat kuivuutta. Liikenteen solmukohta: liikenneonnettomuudet voivat tuoda pistemaisia
vaikutuksia. Teollisuuden paastoriskit ja vahinkoriskit. Veden laatuun ja ympariston tilaan liittyvat riskit:
maatalouden paastojen hallinta vesistokuormituksen nakékulmasta.

Alueen Teollistunutta maaseutua, pendeldintialuetta, ei tyypillista keskusta vaan tydmahdollisuudet eri kuntataajamissa,
erityispiirteet ihmiset asuessaan taalla pendeloivat tyollisyytensa vuoksi - suuri mahdollisuus.

KARSAMAKI - Voimavarat & Kyky vastata ja varautua riskeihin

Lyhyt aikavili (1-5 vuotta) Pitks aikavili (yli 5 vuotta)

Rahoitukselliset Vahva kuntatalous, hyva resilienssi Hiilidioksidivapaan hajautetun
voimavarat Energiatuotannon hajautuminen: kiinteistdveroja tuulivoimasta energiantuotannon mahdollisuudet ja
vuodesta 2024 eteenpain vaikutukset talouteen

Isoimmat yritykset vahvalla taseella, ei odotettavissa akillisid muutoksia

Henkinen pddaoma Kova kilpailu osaajista, sote-henkildista ym. Pendeldintialue tarjoaa pohjaa henkisen padoman sailymiselle.
Turvallisuus, kulttuuri, vapaa-aika, lilkunta- ja harrastusmahdollisuudet, viihtyvyys - ndiden merkitys kasvaa.

Luonnonvarat & Talousmetsien kasvupotentiaali ja pellot seka hyva tuulivoimapotentiaali: kaikilla sidos ymparistoon.
Ympdristo Talousmetsien ja alkutuotannon kestdavan kayton rajoittaminen ei toivottavaa ymparisténakokulmiin vedoten.
Infrastruktuuri & Sijainnin osalta poikkeuksellisen hyvd asema, logistiikkakustannukset edulliset - suhteellinen kilpailuetu
sijainti Tarvitaan lisd& kevyenliikenteen vayli3, siltoja

Nelostien ohitustiesuunnitelmat: riski ja mahdollisuus
Sahkonsiirtoinfra on pullonkaula tuulivoiman kannalta (Fingrid)

Poliittinen Hyva keskustelukulttuuri, paatéksentekojarjestelma toimii Strategisen johtamisen merkitys

Sosiaalinen Osallisuuden merkityksesta huolehtiminen: haasteita (syrjaytymiskehitys ym.)
Maahanmuuttajien integroituminen
Oman vaeston kotoutuminen uuteen vdestorakenteeseen maahanmuuton myota
Yhteisollisyys, osallistuminen, naapureista huolehtiminen
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m LIMINKA - Havainnot ennakkoaineiston ja haastattelun perusteella

Taloudelliset

Teknologiset

Rekrytointivaikeuksia erityisosaajista (sosiaali- ja terveysala)
Vaestonkasvun kdadantyminen laskuun
Vuokra-asuntojen puute

Tietotekniikkaan tai tietoturvaan liittyvat riskit

Hintavaihteluun Rakennustarvikkeiden hintamuutokset luo epavarmuutta kunnan useille rakennusliikkeille

liittyvat

Kysynnan
muutokset

Politiikka,
sadntely

Geopolitiikka

Ymparisto

Alueen
erityispiirteet

Energian hinnannousu: Kaukolammon kustannukset asumisessa ja ylldpitokustannuksissa
Elintarvikkeiden hinnannousu

Paivahoidon kysynnan kasvun hallinta
Rakennustarvikkeiden saatavuus

Uusien hyvinvointialueiden toteutus ja toimivuus: Palvelutason laskemisen riski
Lainsdddantomuutokset tai ja kuntien lisddntyvat velvoitteet
Valtionosuusuudistukset

TE-palvelut 2024 -uudistus

Viime vuosina haasteita kunnan poliittisessa ilmapiirissa

Jonkin verran Ukrainasta turvapaikanhakijoita, joille ei riittavasti asuntotarjontaa
Pandemian jatkuminen koetaan riskina
Puhtaan veden riittavyys: Kuivuus ja korkea raudanpitoisuus voi aiheuttaa riskid kunnan pohjavesivaroille

Pieni tyopaikkaomavaraisuus (66 % vrt. Pohjois-Pohjanmaa 99%)
Kilpailu alueen yrityksista ja asukkaista (Oulun ja Kempeleen kanssa)

Henkinen
padoma

Luonnonvarat &
Ymparisto

Infrastruktuuri
&
sijainti

Poliittinen

Sosiaalinen

LIMINKA - Voimavarat & Kyky vastata ja varautua riskeihin

Lyhyt aikavali (1-5 vuotta) Pitka aikavali (yli 5 vuotta)

Rahoitukselliset
voimavarat

Paljon uusia yrityksia viime vuosina Kaavoitettua maata uudisrakentamiselle
Tasapainoinen kuntatalous (Kunnan taseylijaama 2021 n. Uusi yksityinen ja julkinen rakennuskanta: Investoinnit
9 M€) kunnan toimitiloihin (Koulut, paivakoti, kirjasto,
Kunnan rakennuttamishankkeet asuntopulaan liikuntapuisto ja -halli)

vastaamiseksi

Pitkdan jatkunut véestdnkasvu Luonnollinen vaestonkasvu positiivinen
Alhainen tyottomyys (2021 alle 5%) Paljon lapsia ja lapsiperheita (alle 15v. yli 30% & alle 19v.
Korkeasti koulutettu vaesto 40%)

Yksi Euroopan merkittavimmista lintukosteikoista Limingassa: luonto- ja lintumatkailussa potentiaalia
Varautuminen vihredan siirtymaan: Rakenteilla oleva ympéristo ja kestdvan kehityksen ohjelma

Hyva saavutettavuus

Monen kunnan tyossakayntialue (Oulu, Raahe & Qulainen)
Hyvat tietoliikenneyhteydet (omat valokuituverkot)
Panostukset joukkoliikenteeseen (Ldhijuna ja kaksoisraide)
Mahdollisuus muuttaa paivahoitorakenteita asunnaoiksi

Paljon ulospendeldintia (n. 68% tyollisista) Viestoltaan Euroopan nuorin kunta
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Taloudelliset

Teknologiset

Hintavaihteluun
liittyvat

Kysynnan
muutokset

Politiikka, sddntely

Geopolitiikka

Ymparisto

Alueen
erityispiirteet

LUMIJOKI - Havainnot ennakkoaineiston ja haastattelun perusteella

Elinkeinotoiminnan riskit: Maatalousvaltainen kunta, riskit paalla maataloudessa. Jos isoja tuottajia putoaa pois, tulee
isoja vdhennyksia yhteisoverotuottoihin. Jatkajien saaminen (erityisesti maatalous, LVI-ala). Rakennusalan suhdanteet.

Kuntatalouden riskit: Negat. vaestokehitys ja yritysten viheneminen -> vaikutukset verotuloihin ja valtionosuuksiin.

Tietotekniikkaan tai tietoturvaan liittyvat riskit: kunnan omia riskeja ulkoistettu (ulkopuolinen palveluntarjoaja
nettisivuilla), kaikki tieto jaetulla verkkolevylla, riskit pitkalti henkildriippuvaisia ja liittyvat kayttajien
toimintatapoihin. Yrityksissa riskit yrityskohtaisia ja riippuvat pitkalti niiden omista kdytannoista.

Maatalous karsii talla hetkella: miten tuotteiden hintoihin saadaan siirrettyd hinnannousu lannoitteissa,
polttoaineissa ym. Miten koneurakoinnin kasvaneet polttoainekustannukset siirrettavissa tuotteiden hintoihin?
Rakennusalalla tarvikkeiden ja puutavaran hintojen nousu (pitényt siirtya “kertakauppoihin”).

Maatalous: kiinni siitd, mita isot elintarviketeollisuuden toimijat haluavat myyda.

Uusien hyvinvointialueiden toteutus ja toimivuus: Nykyisin hyvit sote-palvelut, mutta tulevaisuus on epavarma.
Paljon keskeneraista ja osa asioista viedaan eteenpain “rimaa hipoen”, vahiten ongelmia sote-henkiloston
siirtymisessa, muun henkildston osalta asiat vaiheessa.

Lainsdddantomuutokset ja/tai kuntien lisddntyvit velvoitteet: Norminpurkutalkoot eivat ole nakyneet, kuormittaa
yrittdjia (erit. maataloudessa), viranomaisten tiukat kannat hankaloittavat entisestdan (ELY, AVI).

Ukrainan sota, Vendja: valmiussuunnitelmat ovat ajan tasalla, ukrainalaisia tilapaisen suojelun henkiléita on paljon
(150-200 hl6a), heistd moni kunnan vuokraamissa asunnoissa. Oma kouluun valmistava ryhma jarjestetty.
Pandemian jatkuminen: alkaa tasoittua, ei suuresti vaikuttanut kuntaan esim. tyéllisyyteen, verotuloihin. Ei ndhda
enaa erit. suurena riskind, tulevaisuus tapauskohtaisesti, jos tulee esim. joku uusi pandemia.

Maatalouden paastot hallinnassa, korjausvelkaa kunnan kiinteistdissa paljonkin

Asukkaista kolmasosa nuoria alle 18-vuotiaita, noin 11 % eldkeldisia, tydpaikkaomavaraisuus aika matala, paljon
kausitydntekijoita suhteessa asukaslukuun maalis-marraskuussa (enimmilldan noin 200 hl6a)

Rahoitukselliset
voimavarat

Henkinen
padoma

Luonnonvarat &
Ymparisto

Infrastruktuuri &
sijainti

Poliittinen

Sosiaalinen

LUMUIOKI - Voimavarat & Kyky vastata ja varautua riskeihin

Lyhyt aikavili (1-5 vuotta) Pitka aikavili (yli 5 vuotta)

Kuntataloudessa erittdin hyvat nakymat. Kustannukset sdilyneet Odotuksena on, etta talous sailyy ylijaamaisena.
maltillisina johtuen aikaisemmasta soten kokonaisulkoistuksesta, Tavoitteena vikiluvun sdilyminen/ kasvattaminen ->
nyt tulevassa uudistuksessa sote-menot jaavat keskimaaraista talous kunnossa. Soten kehittyminen epavarmaa
pienemmiksi johtuen tasta historiasta.

Positiivinen kuntaimago: kuntalaisten ulkoilu- ja
liilkuntapalveluihin tehty/tehddan investointeja

Kuntaimagon kasvattaminen

Luontomatkailun ja siihen liittyvan yritystoiminnan
kehittaminen

Varjakan satama-alueen kehittdminen
Hinku-verkostossa toimiminen

Matkailun kehittdminen, Ruutikankaan ampuma-
alueen hyédyntaminen elinkeinotoiminnassa
(Lumijoki/Liminka, Euroopan suurin
ampumaurheilukeskus)

Kaavoituksen kehittdminen entista
monipuolisemmaksi

Tieston ja puistojen kehittdminen/kunnostaminen. Oulun
|dheisyys etu, mutta sita pitad markkinoida. Suuria tontteja,
tulossa uusi kaava-alue (40 tonttia) koulun Iaheisyyteen.
Teknologisia riskejd vahennetty kunnan omassa toiminnassa:
verkkolevy, etdkayttd, ulkopuolinen palveluntarjoaja
nettisivuilla (ei kunnan serverilld). Koko kunnan alueella
valokuitu, joka antaa mahdollisuuksia elinkeinotoiminnalle.

Poliitikot toimivat hyvin yhteen
Nuoria pdattdjia tarvittaisiin lisdd, siihen panostettava

Sosiaalinen turvallisuus, yhteisollisyys
Kausityontekijoiden saaminen kokovuotisiksi asukkaiksi haaste,
mutta potentiaalinen voimavara

Kausityontekijoiden saaminen kokovuotisiksi asukkaiksi
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m MERIJARVI - Havainnot ennakkoaineiston ja haastattelun perusteella

Taloudelliset Elinkeinotoiminnan riskit: Aika vahan yrityksia, ei veturiyrityksia, pieni tyopaikkaomavaraisuus. Fennovoiman
kaatuminen realisoi yhden riskin ja hamarsi tulevaisuutta. Alkutuotannossa ja siihen liittyvilla aloilla riskit voivat
realisoitua ja aiheuttaa mm. tyottomyyttd. Korkeakoulutetuille vahan tydpaikkoja. Pendelijilld: polttoaineiden hinnat
Kuntatalouden riskit: Pienet yhteisdverotuotot, valtionosuuksien ja verotulojen viheneminen hyvinvointialueiden
aloittaessa, hintojen nousun vaikutus kuntatalouteen, asukasmaaran kehityksen vaikutus tuloveroihin

Teknologiset Tietotekniikkaan tai tietoturvaan liittyvat riskit: Tietoturva, organisaation ohuus, tietoteknisen osaamisen puutteet
(vaatii ostopalveluja ja kuntayhteisty6ta), resurssien riittavyys

Hintavaihteluun  Alkutuotannossa energian, lannoitteiden, rehujen hintojen nousu, mietitddn vakavasti toiminnan jatkoa.

liittyvat Maansiirtoyrityksissa energian ja polttoaineiden hinnannousu nostaa suoritteiden hintoja -> vaikuttaa kysyntaan.
Kysynnan Edelld mainituista syistad johtuen tyon hinta nousee

muutokset

Politiikka, Uusien hyvinvointialueiden toteutus ja toimivuus: Epdvarmat nakymat palveluiden saatavuudessa omassa kunnassa.
sddntely Vanhusten palveluasuminen ja muut palvelut (tilat varmistettu ja olemassa).

Lainsaddantomuutokset ja/tai kuntien lisdiintyvit velvoitteet: Velvoitteet lisadntyneet koko ajan. Tyollisyydenhoito v.
2024 lahtien lisaa kuntatyontekijoiden taakkaa. Valtiolta saatavat korvaukset velvoitehoitamisesta jaavat alakanttiin.

Geopolitiikka Ukrainan sota, Vendja: Hintamuutokset ovat realisoituneet ja varmasti vaikuttavat jatkossakin.
Pandemian jatkuminen: Suunnitelmat olemassa. Jos jotain tapahtuu, otetaan suunnitelmat kdyttoon, ihmiset ovat
tavallaan tottuneet, etta rajoituksia voi tulla.

Ymparisto llmastonmuutoksen vaikutukset kokonaisuudessaan. Kaikkea ei edes tieda, mita se voi tuoda tullessaan. Kunta on
tulvariskialueella Pyhdjoen alajuoksulla (ennakoimattomat rankkasateet, tulvapenkereiden pettaminen).

Alueen Runsaasti pendeldintia naapurikuntiin. Vaestorakenteessa lasten osuus suuri, tyoikdista vaestoa vahan -> huoltosuhde
erityispiirteet aika korkea. Syntyvyys pikkuhiljaa laskeva. Vahvaa yhteisty6ta naapurikuntien kanssa. Sijainti on edullinen.

MERIJARVI - Voimavarat & Kyky vastata ja varautua riskeihin

yt aikavali (1-5 vuotta) Pitka aikavali (yli 5 vuotta)

Rahoitukselliset Talous aika tiukilla, kuitenkin kunnan taseessa ylijadmaa ja pystytaan  Osakesijoituksia (pari milj. €) oikein pahan
voimavarat toimimaan. paivan varalle.
Lainamaarat saatu alenemaan, kunnalla mahdollisuus ottaa lisdlainaa. Tuulivoimaa paljon suunnitteilla.

Henkinen padoma  Organisaatio on ohut ja osaaminen tiukilla. Eldkdityminen tulee koettelemaan.
Rekrytoinnin epavarmuudet (vield tdhadn asti onnistunut ja osaajia Kunnan imagon merkitys on suuri
[6ytynyt, mutta sijaisten I6ytyminen ollut vaikeaa). osaajien saamisessa.

Yhteisty0 ja ulkopuolisen asiantuntemuksen hyédyntaminen, mm.
elinkeinoneuvontaa ostettu naapureilta (erityisesti Kalajoelta).

Luonnonvarat & Tuulivoimaa paljon suunnitteilla.
Ymparisto Pyhdjoen virkistyskdyton lisaaminen (hyvia koskipaikkoja, kalastusmahdollisuudet).
lImastonmuutos aiheuttaa epavarmuutta (myos elinkeinoille).

Infrastruktuuri & Sijainti: lyhyet vdlimatkat, pyritty hyodyntamaan myos alueen Alemman tieverkon kunnossapito.
sijainti markkinoinnissa. Kiinteist6jen kunnossapidosta
Alemman tieverkon kunnossapito (edunvalvonta, kuntien yhteistyd).  huolehtiminen.
Kiinteistojen kunnossapidosta huolehtiminen (kunnan oma infra).

Poliittinen Paatcksenteon yksituumaisuus. Huolena, saadaanko porukkaa yhteisten
Uuden sukupolven tullessa paattajiksi mietityttaa, jatkuuko asioiden hoitamiseen mukaan. Sama
yksituumaisuus ja I6ytyyké ylipaansa ehdokkaita. tilanne jarjestoissa.

Sosiaalinen Kunta tekee paljon yhteisty6ta jdrjestojen kanssa. Huolena, saadaanko jarjestopuolelle

Toimijoiden jaksaminen on tiukilla . porukkaa yhteisten asioiden hoitamiseen
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MUHOS - Havainnot ennakkoaineiston ja haastattelun perusteella

Taloudelliset

Teknologiset

Hintavaihteluu
n liittyvat

Kysynnan
muutokset

Politiikka,
sadntely

Geopolitiikka

Ymparisto

Alueen
erityispiirteet

Kertyneiden alijaamien kattamiseksi on kdynnissa talouden tasapainotusohjelma vuoteen 2025

Vuoden 2021 tulos oli ylijdgamainen ja talousarvion mukaan vuonna 2022 alijaamat olisi tarkoitus olla katettuna
Kuntaorganisaation (viranhaltija- ja poliittinen rakenne) muutoksilla vastataan kunnan tehtavien muutoksiin.
Rekrytointivaikeuksia ja osaajapulaa sosiaali- ja terveysalalla (hoitajat) seka erityisesti varhaiskasvatuksessa ja
erityisopetuksessa. Esimerkiksi laakarien ja opettajien tilanne hyva.

Kehyskunnalle tyypillinen tydpaikkaomavaraisuus (n. 71% 2019)

Tietotekniikkaan tai tietoturvaan liittyviin riskeihin on varauduttu mm. valmiussuunnitelmassa

Kunnan sahkadlaskut ovat nousseet merkittavasti energiahinnan nousun myéta. Kunnassa on porssisahké. Energian
sdastotoimenpiteita on valmisteltu paatoksentekoon.

Rakennuskustannusten nousu kuntainvestoinneille seka mm. yksityiselle rakentamiselle

Riski hintavaihteluille elintarviketeollisuudessa ja kunnan ateriapalveluissa

Kasvanut palvelutarve sosiaali- ja terveyspalveluissa seka hyvinvointipalveluissa, erityisopetuksen tarve
Pula vapaista paivahoitopaikoista. Tarvitaan uusia paivakotiryhmia ja -tiloja.

Kaynnistyvien hyvinvointialueiden toteutus ja toimivuus

Lainsdadantomuutokset tai ja kuntien lisaantyvat velvoitteet

Valtionosuusuudistukset

TE-palvelut 2024 —uudistuksessa epavarmuutta, mutta positiiviset kokemukset tyollisyyden kuntakokeilusta

Komponenttien ym. mahdolliset saatavuushaasteet
Ukrainalaisten kotouttaminen

Qulujoen tilanne, vihrea siirtyma

Palveluiden jarjestamisessa ja tuottamisessa tehdaan laajaa yhteistyota naapurikuntien, yritysten ja kolmannen
sektorin kesken. Tehokas ja toimiva ratkaisu.

MUHOS - Voimavarat & Kyky vastata ja varautua riskeihin
Lyhyt aikavili (1-5 vuotta) Pitka aikavili (yli 5 vuotta)

Rahoitukselliset
voimavarat

Henkinen
padoma

Luonnonvarat &
Ymparisto

Infrastruktuuri &
sijainti

Poliittinen

Sosiaalinen

Kuntatalouden tasapainottamisohjelma (2022-2025) Kolmen kunnan yhteinen kehitysyhtio Humanpolis,
Yritysten kasvava maara (nettolisdys noin 40 yritystd v. 2022) jolla uusi elinkeino-ohjelma; elinvoimakunta
Uusi biokaasuhanke ja sen ymparille kehittyva ekosysteemi

Houkutteleva asuinalue ja laadukas elinymparisto; Paljon lapsia ja lapsiperheita (alle 15v yli 22 %)
tonttitarjonta ja palvelut asukkaille asuinalueilla. Lukio, OSAO & LUOVI (Yhteensa 700 toisen asteen
Monipuoliset kasvatus- ja opetuspalvelut, opinpolut. opiskelupaikkaa)

Uusiutuvan energian tuottaja (kunnan energiatuotannosta vain 7% oman kunnan tarpeisiin)

Unescon Rokua Geopark —matkailualue

Varautuminen vihredan siirtymaan: Hinku-kuntaverkostossa vuodesta 2016, kunta-alan energiatehokkuussopimus
& vihrea siirtyma

Oulun tydssakayntialueella/kehyskunta

Hyva saavutettavuus kaikilla liikkennemuodoilla

Hyvat tietoliikenneyhteydet (0SS:n Meidankuitu)

Suuri pohjavesialue ja tukkuvesiyhtio, jonka toimintaa olisi mahdollista edelleen laajentaa. Ei korjausvelkaa.
Kattava kaukolampdverkko (OSS)

Suunnitelmat geo- ja aurinkoenergian rakentamiseksi uusille asuinalueille

Biojalostamon ymparille syntyva ekosysteemi ja yhteys mm. suunniteltuun vedynsiirtoyhteyteen

Parantunut poliittinen ilmapiiri uuden valtuustokauden
aikana

Strategiaan kirjattu muutoskyvykkyyden tavoite
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m NIVALA - Havainnot ennakkoaineiston ja haastattelun perusteella

Taloudelliset Rekrytointivaikeuksien ja osaajapula kaikilla toimialoilla — Kasvun riski yrityksille
Haasteellinen kuntatalous vaati jatkuvia toimenpiteita: Korkea kuntakonsernin lainakanta (€/asukas), kaupungin
rahoitusrakenteen korkoriski (sijoitukset ja lainojen korot) & kiinteistojen korjausvelka
Huolena rahoituksen riittavyys uudessa kuntien rahoitusrakenteessa
Vdeston vaheneminen ja ikdantyminen kasvattaa tarvetta palvelutarpeiden muutoksille

Teknologiset Tietotekniikkaan tai tietoturvaan liittyvat riskit (taloushallinto, henkiléstohallinto tai terveydenhuolto)

Hintavaihteluun Energian hinnannousun ennakoidaan lisddvan kunnan kustannuskehitysta merkittavasti

liittyvat Tuotantopanosten hintojen nousun (lannoitteet, rehut, polttoaineet ja sahko) pelataan entisestdan vaikeuttavan
maataloustuottajien asemaa: Riskina isojenkin tilojen lakkauttaminen (Nivala Suomen 5. suurin maidontuottaja 2021)
Metallin ja terdksen hintojen muutokset

Kysynnan Syntyvyyden lasku aiheuttaa muutoksia varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jarjestéamisen tarpeisiin.
muutokset Ikdrakenteen muutos lisda palveluasumisen kysyntéda

Politiikka, Hyvinvointialueuudistus: Riskinad palveluiden saatavuus, paikallisuus seka kiinteistdjen vuokrasuhteet
sadntely Lainsdadantomuutokset tai ja kuntien lisddntyvat velvoitteet

TE2024 uudistuksesta viela paljon epaselvyytta — muutoksesta ei kdyda viela vilkasta keskustelua alueella

Geopolitiikka Energiahintojen ja polttoaineiden hintojen muutoksilla suurimmat vaikutukset. Turvapaikanhakijoita Nivalaan on tullut
jonkin verran - ty6llistynyt mm. maatalous- ja puhtaanapitoalan tehtaviin.

Ymparisto Vanhan (Hituran) kaivoksen ymparistoriskit (esim. haitta-ainejaamat, vesien tarkkailu)

Alueen Pienen kuntaorganisaation haavoittuvuus (mm. johdon varahenkilgjdrjestelmaan on panostettu)
erityispiirteet

NIVALA - Voimavarat & Kyky vastata ja varautua riskeihin

Lyhyt aikavili (1-5 vuotta) Pitka aikavali (yli 5 vuotta)

Rahoitus Elinvoimainen teollisuuskyld, jonka toiminnasta vastaa oma tytaryhtié  Viimeaikaiset investoinnit (hyotyjateasema,
Positiivinen vire metallialalla Peltotie 9:n peruskorjaus, uudet
Sijoitusvarallisuutta ja edellisten vuosien ylijaamaa tilikausilta koulurakennukset & monitoimihalli)

Henkinen Kattavat/houkuttelevat palvelut lapsiperheille (mm. kattava Oma ammattikoulun yksikko (JEDU)

padoma Iahikouluverkko) Paljon lapsia ja lapsiperheit (alle 15v n. 22 %)

Kuntakonsernin saanndlliset ja systemaattinen riskiarviot
Strategisena painopisteend kunnan henkiléston hyvinvoinnin
kehittaminen

Menestykselliset yrityspalvelut (Nihak Ry & Nivalan teollisuuskyla Oy)

Luonnonvarat & Aktiivista varautumista vihredan siirtymaan: Nurmiviljelyn yleistyminen maatalousvaltaisessa kunnassa, Suomen
Ymparisto suurimman aurinkovoimalan suunnitelmat, 8 tuulivoimaa odottaa rakennuslupaa

Infrastruktuuri & Hyvat tietoliikenneyhteydet (Nivala Kuitu Oy)

sijainti Sujuvaa ja nopeaa toimitilojen rakennuttamista tuotannollisille yrityksille
Hyva vuokra-asuntokanta ja hyvin tuetun palvelun asuntoja
Omakotitonttien tarjontaa
Kasvava teollisuuskyla

Poliittinen Hyva poliittinen ilmapiiri ja jouheva paatoksenteko elinkeino eldman kannalta
My@s yrityksissad luottamusta padtoksentekoon

Sosiaalinen Nivala-Haapajarvi kehittamisyhtio Nihak Ry ja sen seudulliset seka kuntakohtaiset elinkeinopalvelut
Panostusta sahkoisen asioinnin kehittdmiseen
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Taloudelliset

Teknologiset

Hintavaihteluun
liittyvat

Kysynnan
muutokset

Politiikka,
sddntely

Geopolitiikka
Ympdristo

Alueen
erityispiirteet

OULAINEN - Havainnot ennakkoaineiston ja haastattelun perusteella

Haasteellinen kuntatalous vaatii jatkuvia toimenpiteita

Rekrytointivaikeuksia ja osaajapulaa useilla aloilla (sosiaali- ja terveysala, metalli-(SSAB), nahka-(Sievi) ja rakennusala)
Vaeston vaheneminen & vanheneminen — Ei selkeita varautumistoimia

Vahan veturiyrityksia — Yhteiséverotuotot muutaman isohkon yrityksen varassa

Kuntakiinteistojen sisdilmaongelmat (Tilinpaatds 2020)

Tietotekniikkaan tai tietoturvaan liittyvat riskit (taloushallinto, henkildstéhallinto tai terveydenhuolto)

Energian hinnannousun arvioidaan aiheuttavan haasteita vuodelle 2023

Rakentamistarvikkeiden hinnannousu ja saatavuusongelmat (Lehto Group & Rakennusliike Sorvoja)
Metalliteollisuuden riskit (SSAB)

Riski investointikustannusten noususta yleisen hintakehityksen myota. Keskimaaraiset investoinnit/a kunnassa n. 3ME.

Kasvanut palvelutarve sosiaali- ja terveyspalveluissa seka hyvinvointipalveluissa
Vuokrataloyhtion asuntojen alhainen kdyttoaste riskina, vaikka tilanne valiaikaisesti hyva
Fennovoima-hankkeen keskeytys aiheutti haasteita paikallisille rakennusyrityksille

Uusien hyvinvointialueiden toteutus ja toimivuus

Lainsddadantdmuutokset tai/ja kuntien lisdantyvat velvoitteet

Valtionosuusuudistukset

TE-palvelut 2024 —uudistus: Iso mahdollisuus, mutta riski isantakuntamallissa tai 20 000 tyéllisen rajassa

Fennovoima- hankkeen keskeytys
Tulvariskit (Pyhajoki)

Pienen kuntaorganisaation haavoittuvuus (mm. henkildstdresurssit)
Alhainen koulutustaso

Rahoitus

Henkinen pddoma Onnistuneet panostukset tyollisyyden hoitoon

Luonnonvarat &
Ymparisto

Infrastruktuuri &
sijainti

Poliittinen

Sosiaalinen

OULAINEN - Voimavarat & Kyky vastata ja varautua riskeihin

Lyhyt aikavili (1-5 vuotta) Pitka aikavali (yli 5 vuotta)

Ylijdgamainen kuntatalous konsernitasolla

Korkea tyopaikkaomavaraisuus (107% 2019)

Hyva sijoitusvarallisuus

Positiivinen vire puutavara- ja metallialalla (Junnikkala
Oy & SSAB)

Viime vuosien investoinnit kuntainfraan (Tosin
Iahitulevaisuudessa edessd kunnan mittakaavassa isot
investoinnit paivakotiin 3ME€ ja viemarilaitokseen)

Oma terveysalan ammattikorkeakouluyksikké (OAMK)
Kaksi ammattikoulun yksikkoa (JEDU)
Yritysyhteistyo oppilaitosten kanssa

(Tyollisyyspalvelukeskus “Portti’ ja tyollisyyden mallin
kuntakokeilu)
Paljon kunta-alueelle pendeldiviad tyéntekijoita

Oma yhdistys Pyhajoen kunnon kohentamiseksi Karahkan tuulipuistoon aloitetaan rakentamaan 2022 n. 30

tuulimyllya. Muita tuulivoimaloita on myos suunnitteilla.

Uusi puutavaran lastausalue rakenteilla (VR) Mahdollisuus houkutella uutta yritystoimintaa Kivisenkankaan
ja Kintunperéan teollisuusalueille
Hyvat lilkkenneyhteydet (Pohjanmaan rata)

Nopeat tietoliikenneyhteydet (Oulaisten Kuitu Oy)

Hyva yhteistyokyky ja erinomainen poliittinen ilmapiiri
kaupungin sisdisessa paatoksenteossa
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m OULU - Havainnot ennakkoaineiston ja haastattelun perusteella

Taloudelliset

Teknologiset
Hintavaihteluun

liittyvat

Kysynnan
muutokset

Politiikka,
sadntely

Geopolitiikka

Ymparisto

Alueen
erityispiirteet

Toimialojen tyovoima- ja osaajapula on kasvun riski yrityksille

Talouden tasapainottaminen vaatii jatkuvasti kovaa tyota ja kdyttotalouspuolen hillintdaa
Korkein veroprosentti Suomen suurimmista kaupungeista

Kayttamattomat tai vajaakadyttoiset kiinteistot & Korjausvelka ja sisdilmaongelmat
Investointikyvyn sdilyvyys hyvinvointiuudistuksen myoéta

Tietotekniikkaan tai tietoturvaan liittyvat riskit
ICT-alan riskit (ICT-ala tyollistaa Oulussa n. 20 000 henkil6a)

Energiahintavaihtelut — luo epavarmuutta elinkeinoelamalle

Raaka-aineiden saatavuushaasteet ja hinnannousu rakennustarvikkeissa voi hillita asuntotuotantoa
Kuluttajahintojen nousu & alueen ostovoima

Sahko- ja elektroniikkateollisuuden vientiliikevaihdon suhdannevaihtelut

Kasvava vdesto ja ikdrakenteen muutos muuttaa peruspalveluiden palvelutarvetta

Uusien hyvinvointialueiden toteutus ja toimivuus — Rahoituksen epavarmuustekijat, miten
palvelurakenneuudistusten ja sotemenojen karsiminen onnistuu. Maakuntavero riski Oululle
Lainsdddantdémuutokset tai/ja kuntien lisddntyvat velvoitteet

Valtionosuusuudistukset

TE-palvelut 2024 —uudistus — Rahoitusmallin ja tyollisyysalueiden kriteereissa epadselvyytta

Pyhédjoen ydinvoimalahankkeen keskeytys (Oulun Energian kautta osakkeita 17M€ arvosta)
Polttoaineiden riittavyys tuonnin lakattua

Hulevesiverkostot eivat riitd poikkeuksellisten sadilmididen vesienhallintaan
Raakaveden puhdistusprosessin ja sen kapasiteetin riski
Tulvariskit Haukipudas-Ylikiiminki valilla

Kuntaliitos (2015) on tuonut haasteita poliittiseen ilmapiiriin - uusimmalla valtuustokaudella ilmapiirissa on havaittu
yhtendistymista

Paatoksenteko vaatii entistd enemman neuvottelua ja poliittista johtamista (puoluekannatukset varsin tasaisesti
jakautuen)
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OULU - Voimavarat & Kyky vastat

varautua riske

yhyt aikavili (1-5 vuotta) Pitka aikavali (yli 5 vuotta)

Rahoitukselliset
voimavarat

Henkinen
pddoma

Luonnonvarat &
Ymparisto

Infrastruktuuri
&
sijainti

Poliittinen

Sosiaalinen

Oulu Pohjois-Pohjanmaan veturi rahoituksen ja osaamisen
nakokulmasta

Kasvava vaesto

Korkea ty6paikkojen omavaraisuus (n. 104% vuonna 2019)
Monipuolinen elinkeinorakenne

Yritysten maaran voimakas kasvu

Kasvava tyopaikkojen maara

Positiivinen vire metalliklusterilla ja puutuotealalla

Vetovoimainen kaupunki asukkaiden ja yritysten kannalta
Vahva ICT-ala (teknologiaosaaminen on suurin tekija yksityisen
sektorin nettotydpaikkamaardn kasvamiselle)

Muita vahvoja toimialoja mm. painettu aly

Euroopan kulttuuripadkaupunki 2026 & vahva
kaupunkimarkkinointi

Yrittdjyys — Yrittajamydnteinen Oulu ohjelma 2020
Seutukunnassa korkeat TKI-menot suhteessa BKT:hen seka
korkea TKI-henkil6stén osuus tydllisestd tydvoimasta

Metsdluonnonvarat
Vesivoima

Luvassa merkittavia investointeja (Nokian uudet
toimitilat Linnanmaalle, Junnikkalan saha, Stora Enso,
aseman seutu)

Yhteisty6 Pohjois-Ruotsiin ja Pohjois-Norjaan
(Pohjoisen tulevaisuuskatsaus)

Aiempi kokemus vahvistaa resilienssia (ICT-alan
toipuminen Nokian kriisistd Qulun seudulla)

Korkeakoulut ja yliopisto, innovaatiotoiminta
Yritysten, korkeakoulujen, tutkimuslaitosten

ja alueen muiden julkisten toimijoiden yhteistyd
Maailman ensimmainen laaja 6G-tutkimus- ja
kehitysohjelma

Kaupunkivdeston alhainen keski-ika

Aktiivinen varautuminen vihreaan siirtymaan: Hiilineutraali Oulu 2035, SECAP, uusiutuvan energian kayton lisdadminen,
ympadristéohjelma 2026, kiertotalouden kehittaminen, pydrailyn edistaminen

Asuntomessut Oulussa 2025 & useat uudet asuinalueet
Kaupunki myontaa rakennuslupia omakotitalotonteille eniten
koko Suomessa

Koulutusyhteistyo
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Hyva saavutettavuus ja logistinen sijainti

Hyvat tietoliikenneyhteydet

Liikenneyhteyksien parantaminen entisestaan:
Seudullisen joukkoliikenteen edistdminen alueen
muiden kuntien kanssa & kaksoisratahankkeen
edistaminen



Taloudelliset

Teknologiset
Hintavaihteluun
liittyvat
Kysynnan
muutokset

Politiikka,
saantely

Geopolitiikka

Ymparisto

Alueen
erityispiirteet

Lyhyt aikavili (1-5 vuotta)

Rahoitukselliset
voimavarat

Henkinen padoma

Luonnonvarat &
Ymparisto

Infrastruktuuri &
sijainti

Poliittinen
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PUDASJARVI - Havainnot ennakkoaineiston ja haastattelun perusteella

Haasteellinen kuntatalous vaatii jatkuvia toimenpiteita

Useiden alojen tyovoima- ja osaajapula seka rekrytointihaasteet —riski kasvulle (yritykset, etenkin matkailu- ja ravintola-
alalla sekad puutuoteteollisuudessa)

Vaheneva vaestd & Korkea vaestdllinen huoltosuhde

Kuntakonsernin korkea lainakanta €/asukas & lainojen korkotason nousu

Kayttamattomien kiinteistojen kayttorasite (Poistosuunnitelma seuraavat 5-7 vuotta, mikali taloustilanne sallii)

Tietotekniikkaan tai tietoturvaan liittyvat riskit

Energiahintavaihtelut riskina etenkin maataloudelle
Puun, sahatavaran tai puunjalostustuotteiden hinnanmuutokset (Kontio Oy, Metsapesald Oy & Profin Oy)

Puutavaran saatavuushaasteet ovat pitkittdneet yksittdisia rakennushankkeita

Uusien hyvinvointialueiden toteutus ja toimivuus: Palvelutason laskemisen riski

Lainsdadantomuutokset ja/tai kuntien lisddntyviat velvoitteet

Valtionosuusuudistukset

TE-palvelut 2024 —uudistus: Tyémarkkinoiden paikallinen mahdollisuus, mutta tuo suuremman rahoitusvastuun

Venajan markkinoiden sidokset

Kuuluu SYKEnN laatimiin vesistojen tulvariskialueisiin
Oljy- ja polttoainevahingot pohjavesialueilla
Syotteen jatevesi- ja kdyttovesipumppaamoiden varavoiman puuttuminen

Kaukana kasvukeskuksista
Pieni kuntaorganisaatio (mm. henkildstdresurssien riski)

PUDASIJARVI - Voimavarat & Kyky vastata ja varautua riskeihin
Pitka aikavali (yli 5 vuotta)

Korkea tyopaikkojen omavaraisuus (n. 101% 2019) Puunjalostuksen ja uusien tuotantolinjojen investoinnit
Vahvaa hirsirakentamisen osaamista Uudet kuntapalvelukiinteistot

Talouden tasapainotus 2021-2023 — paljon saastéja Uusittu vuokra-asuntokanta

Erittain positiivinen vire puun, sahatavaran ja Kiinteistéverotuloja tuulivoimaloista (19 tuulimyllyn tuulipuisto
puunjalostustuotteiden alla (Kontio Oy, Metsapesala Oy rakenteilla, monia suunnitteilla)

& Profin Oy)

Hirsirakentamisen edelldkavija Pitkdjanteinen korkeakoulu- ja oppilaitosyhteistyo

puutuoteteollisuuden kehitystoiminnassa

Syotteen kansallispuisto ja hiihtokeskus
Varautuminen vihreaan siirtymaan: Alueen tarvitsema energia tuotetaan paikallisesti ja kestavasti, rakenteilla ja
suunnitteilla olevat tuulivoimalat

Hyvat tietoliikenneyhteydet: Taivalkosken kunnan kanssa yhteinen Kairankuitu valokuituyhtio

Hyva poliittinen ilmapiiri ja avoin keskustelukulttuuri

Pieni kuntaorganisaatio Vilkas mokkipaikkakunta (n. 3600 mokkia eli n. 1000 enemman
mokkid kuin omakotitaloa ja uusia rakenteilla)
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PYHAJOKI - Havainnot ennakkoaineiston ja haastattelun perusteella

Elinkeinotoiminnan riskit: Ydinvoimahankkeen kaatuminen vaikuttaa yritysten toimintamahdollisuuksiin. Sahkon ja
energian hinta vaikuttaa toimintaedellytyksiin.

Kuntatalouden riskit: Ydinvoimahankkeen kaatuminen vaikuttaa verotulojen supistumiseen. Sahkon ja energian hinta
vaikuttaa toimintaedellytyksiin.

Tietotekniikkaan tai tietoturvaan liittyvat riskit: Kyberturvallisuus ja siihen liittyvat riskit, kayttdjien osaaminen ei ole
riittava aggressiivisessa kybermaailmassa.

Energian hintavaihtelu, inflaatio ja yleinen kustannustason nousu, jota eivat 70-luvulla syntyneet ole kohdanneet.
Taloudellinen suunnitelmallisuus heikkenee, jolloin pitkdjanteinenkin toiminta voi muuttua hailyvaksi.

Ydinvoimahankkeen kaatuminen vaikuttaa kysyntatekijoihin voimakkaasti (palvelut, tavarat, logistiikka, tontit, infra)

Uusien hyvinvointialueiden toteutus ja toimivuus: Vaikuttaa pitkilld janteella sote- ja palo- ja pelastuspalveluiden
saatavuuteen (heikkenemiseen) = palveluverkkomuutokset.

Lainsdadantémuutokset ja/tai kuntien lisdantyvat velvoitteet: Hyvinvointivaltio on ylikypsassa byrokraattisessa tilassa,
suurten hankkeiden toteuttaminen vaikeaa ja hidasta (luvitukset).
Vendjin hyokkays Ukrainaan ja sota: Ydinvoimahankkeen kariutuminen ja yritysten taloudellinen yhteisty6 on loppunut

— vaikuttaa monella tasolla. Pitkalla aikavalilla riskind naapurivaltioiden yhteistyon paattyminen ja julkinen vihanpito
(suuri riski koko kansakunnalle).

Pandemian jatkuminen: Yhteiskunnan resilienssi oli aika hyva (hyva taistelutahto), mutta taloudelliset menetykset
suuria. Uhkana kansalaisten polarisoituminen uuden pandemian tilanteessa: osa sietdd, mutta osa ei jaksa rajoituksia.

Ei merkittavia riskeja luonnonympariston osalta.
Kulttuuriympariston ja historiallisten rakennusten menettaminen, kun vaesto vahenee.

Hanhikiven jatkosta ei ole tietoa. Mitda Hanhikivenniemelld tapahtuu jatkossa?

PYHAJOKI - Voimavarat & Kyky vastata ja varautua riskeihin

Lyhyt aikavali (1-5 vuotta)

Rahoitukselliset
voimavarat

Henkinen
padoma

Luonnonvarat &
Ymparisto

Infrastruktuuri &
sijainti

Poliittinen

Sosiaalinen

Pitka aikavali (yli 5 vuotta)

Voimme huolehtia peruspalveluiden jarjestdmisesta. Hanhikiven jatko?

Kuntatalous on hyvassa kunnossa (tuulivoima turvaa veropohjaa, reilut 3 Lainsaadanndllinen riski esim.

milj. €/vuosi) verolainsaadannossa (kiinteistoverotus).

Luja luottamus ja tahto rakentaa parempaa huomista (kunta, paattajat ja yrittajat + kansalaisyhteiskunta)

Luonnon kunnioittaminen ja eldaminen yhdessa sopusoinnussa luonnon kanssa kestavalla tavalla

Infrastruktuuri pidetdan kunnossa, se on elinehto
Merellinen sijainti antaa mahdollisuuksia
Valtatien kehittaminen

Kunnassa toimii ns. Pyhdjokipuolue, vaalien jalkeen unohdetaan
politiikka ja aletaan hoitamaan yhdessa asioita.

Mannerheim: “Eripuraisuus iskee tuhoisammin kuin vihamiehen
miekka.” Hyva ohje kunnallekin, riiteleva hallinto on kallista hallintoa.

Yhteistyon ilmapiiria vaalitaan.

Kaikista ihmisistd ja asioista pidetdadan huoli — sosiaalinen turvallisuus ja turvallisuuden tunne
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PYHAJARVI - Havainnot ennakkoaineiston ja haastattelun perusteella

Haasteellinen kuntatalous vaatii jatkuvia toimenpiteitd: Investointiohjelman rajallisuus kuntatalouden tasapainottamissyista
Rekrytointivaikeudet ja osaajapula useilla aloilla (Vaikeuksia |oytaa tyévoimaa uusille teknologiayrittajille)

Korkea vaestollinen huoltosuhde & nopea vaestdn vaheneminen

Korkea kuntakonsernin lainakanta (€/asukas)

Elinkeinorakenteen muutokseen sopeutuminen

Rahoituksen riittdvyys uudessa kuntien rahoitusrakenteessa

Tietotekniikkaan tai tietoturvaan liittyvat riskit (palvelunesto- tai kyberhyokkaykset) Vaativaa osaamista, jota pienet kunnat
tarvitsisivat, ei ole helposti tarjolla edulliseen hintaan

Energiahinnan nousu riski paljon sahkoa hyédyntaville pienyrityksille (etenkin maito- ja lihatilojen haasteena)
Lannoitteiden ja rehujenhinnan nousu
Sahkon hinnan voimakas vaihtelu (mutta lisaa tarvetta saatoenergialle/pumppuvoimalalle)

Markkinoiden arvaamattomuus sodan ja inflaation myoéta

Uusien hyvinvointialueisiin, kuntien mahdollisiin lisdantyviin velvoitteisiin ja/tai valtionosuusuudistuksiin liittyy
toiminnallisia, poliittisia seka taloudellisia riskeja

Ukrainan sodan valilliset vaikutukset ovat heikentaneet investointihalukkuutta

Vanhan kaivoksen ympdristoriskit (esim. haitta-ainejadmat, vesien tarkkailu)
Huono saavutettavuus joukkoliikenteella (Tarve lisdvuoroille lisalmi-Ylivieska; linja-autoliikenteen puute)

Pienen kuntaorganisaation haavoittuvuus ja osaajien saatavuus haasteena (mm. varhaiskasvatus, paallikkétaso)
Meneilldédn oleva elinkeinorakenteen rakennemuutos (strateginen riski)

Vahvasti kaivostoimintaan kietoutunut elinkeinorakenne (yksipuolisuus)

Kunnan toimintakertomuksen (2021) mukaan kuntaimago vaatii uudelleen profiloitumista

PYHAJARVI - Voimavarat & Kyky vastata ja varautua riskeihin

Lyhyt aikavili (1-5 vuotta) Pitka aikavali (yli 5 vuotta)

Rahoitus

Henkinen padoma

Luonnonvarat &
Ymparisto

Infrastruktuuri &
sijainti

Poliittinen

Sosiaalinen

Kaupungin oma sijoitusvarallisuus Pyhasalmen kaivoksen investointituki pumppuvoimalalle (26,3M€)
Potentiaaliset tuulivoimatulot (toiminnassa n. 230 tuulimyllya)

Houkuttelevat palvelut lapsiperheille: Imainen  Pyhajérvi on maanalaisen- ja kaivostociminnan osaamisen
varhaiskasvatus, kodinhoidon kuntalisa ja hyvat  keskittyma

harrastusmahdollisuudet Suunniteltu ja resursoitu tyota vanhan kaivosalueen
Positiivista maahanmuuttoa kehittymiseksi

Kehitysyhtio Pyhdjarven kehitys &

Kvanttikiinteistot Oy, edistaa kaivosalueen

elinvoimaa

Jarvimatkailun lisaamiseksi on potentiaalia Aktiivinen varautuminen vihreaan siirtymaan: Hinku-verkosto,
Tuulivoimasuunnitelmat, uusiutuvan energian kehittaminen

Hyvat tietoliikenneyhteydet (Usean kunnan alueen valokuituyhtioé PyhdNet Oy) ja yritystoimintaa sen ymparilla.
Sijainti kolmen maakunnan rajalla

Hyva tarjonta omakotitalotonteista sekd vuokra-asunnoissa

Sijainti Kyosti Kallio —rataosuudella

Parantunut poliittinen ilmapiiri ja

parlamentaarinen keskustelukulttuuri

Mahdollisuuksia laajentaa kuntayhteistydta ymparistéterveys ja turvallisuus-, rakennusvalvonta- ja
eldinladkintdatoiminnan ymparille

Kuntayhteistyd NIHAK-kehitysyhtion kautta
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m RAAHE - Havainnot ennakkoaineiston ja haastattelun perusteella

Taloudelliset Elinkeinotoiminnan riskit: Yksi Suomen tuotantovaltaisimpia alueita ja alueen resilienssi on varsin vahadinen —
riippuvuus metallista, yhdesta tycnantajasta ja tehtaasta. Fossiilivapaaseen terdksentuotantoon siirtyminen —
metalliteollisuus uusille urille (sis. mahdollisuuksia). Mikroyrittajyytta aika vahan, mutta sen eteen tehdaan toita —
vahvistaisi elinkeinorakennetta. Alueen haasteena yritysten investointihalukkuus.

Kuntatalouden riskit: Elinkeinotoiminnan riskit realisoituessaan nakyvat kuntataloudessa. Asukasmaaran lasku
heijastuu verotuloihin. Valtion verotukseen tekemat ratkaisut ja valtionosuuksiin liittyvat paatokset (mm.
indeksikorotusten jaadytykset). Korkomarkkinoiden (lainasalkku n. 170 M€) ja sijoitussalkun (n. 45 M€) kehittyminen.
Sisdisena haasteena talouden tasapainottaminen ja valmius ratkaisuja, joilla selvitadn tulevaisuuden haasteista).

Teknologiset Tietotekniikkaan tai tietoturvaan liittyvat riskit: Laitteita ei talla hetkelld saatavissa mm. palvelin- ja
tietoliikennepuolella (komponenttipula). Uusien lakien (tiedonhallintalaki, GDPR ym.) velvoitteet edellyttavat
resursseja. Kyberiskut todella iso riski, kdyttajien osaamisesta huolehtiminen tarkeaa. Toimittajien sopimukset eivat
osittain ole kattavia (puutteita varautumisessa).

Hintavaihteluun Resilienssin vahaisyydestd johtuen vaikutukset nikyvat nopeasti (terdksen hinta ndkyy alueen karkiyrityksessa).

liittyvat Komponenttien saatavuus, toimitusajat, raaka-aineiden hinnat ndkyvat vahvasti alueen taloudessa, jossa keskeista on
tuotannollinen toiminta, alihankintaverkostot ja globaalit toimitusketjut. Seutukunnalla merkittava toimiala on
maatalous, jossa ndkyvat isossa roolissa lannoitteiden hinta ja saatavuus, rehujen hinta ja kausitydvoima.

Kysynnan Resilienssin vahaisyydesta johtuen vaikutukset nakyvat nopeasti (kysyntamuutokset nakyvat alueen karkiyrityksessa).
muutokset

Politiikka, sdantely  Uusien hyvinvointialueiden toteutus ja toimivuus: Rahoitukselliset riskit ovat valtavat, sopeuttamistoimia tehdaan,
etta rahat saadaan riittamaan. Tulevaisuuden sairaalahanke (OYS) lisdd myos kustannuksia. Vaikutukset
Iahipalveluihin? Raahen sairaalan tulevaisuus (palvelutason sailyttdminen)? Rajapintakysymykset tyollisyyden hoidon
ym. kanssa ratkaisematta. Tietotekniikkapalveluiden siirtyminen hyvinvointialueelle (jarjestelmien jakaminen
siirtymaaikana).
Lainsdddantémuutokset ja/tai kuntien lisiantyvit velvoitteet: TE-palvelut 2024 -uudistuksessa uhkia kunnan
kannalta: monet asiat padttamatta. Valtion verotukseen tekemat ratkaisut, valtionosuuksiin liittyvat paatokset.
Tehtavien liséantyminen kunnille, mutta rahoitus ei kata lisdantyvia kustannuksia.

Geopolitiikka Ukrainan sota: Hanhikivi 1:n keskeyttdminen (potentiaalisten verotulojen, tydpaikkojen ym. menetykset) — alueen (ja
koko maan) suurin geopoliittinen riski realisoitui! Uhkana, ettei hanketta saada en3§ kayntiin. Energiamarkkinoiden
tilanne (Raahen Energia): ydinvoiman merkitys lisdantynyt, energian hinta ja saatavuus? Maataloudessa lannoitteiden
ja rehun hinta, kausityévoima. Satama (SSAB:n raaka-aineet)

Pandemian jatkuminen: Samat haasteet olemassa kuin tahan asti, jos pandemia jatkuu tai uusi tulee:
komponenttipula, puolijohdepiirit, valivarastointi, kivijalkamyymaloiden tulevaisuus, matkailu, tapahtumatuotanto,
yleinen liikkuminen. Uhkina yleinen naivettyminen, ongelmat tyontekijoiden jaksamisessa, vaikeudet osaamisen
yllapidossa ja ihmisten tulevaisuususkon menettaminen.

Ympdristo Sisdilmaongelmaiset rakennukset, Vanhan Raahen rakennusten kunto, miljoonien korjausvelka infrassa (vaylat,
verkostot).
Kultakaivos alueella — ymparistoriskit talla hetkella hallinnassa, mutta riskit olemassa.

Alueen Raahen tyopaikkaomavaraisuus on noin 115 %.
erityispiirteet

58



RAAHE - Voimavarat & Kyky vastata ja varautua riskeihin

Lyhyt aikavali (1-5 vuotta) Pitké aikavali (yli 5 vu

Rahoitukselliset
voimavarat

Henkinen padoma

Luonnonvarat &
Ymparisto

Infrastruktuuri &
sijainti

Poliittinen

Sosiaalinen

Kaupunki mukana monipuolistamassa alueen elinkeinoelamaa (esim. panostukset  Turhista kiinteistoista luopuminen
matkailuun), myos vihredssa siirtyméassa vahvasti mukana (mm. vetytalouden Vihreaan siirtymaan liittyvat
kehittamista, merituulivoimaa). Vihrean siirtyman vauhdittuminen (tuulivoima, investoinnit

nakyy myos Raahen sataman toiminnassa — P-Suomen tuulivoimahub).

Puutuoteteollisuus on vahvassa nousussa. 45 milj. sijoitussalkku hyva puskuri, jota

mahd. realisoida, kaupungilla myds muuta omaisuutta (metsaa). Turhista

kiinteistoista luopuminen. Hankerahoitus hyva lisa kaupungin omiin resursseihin.

Investointeja tulossa alueelle (vihrea siirtyma, mm. SSAB, merituulivoimapuistot).

Ajatuksena, etta haasteet on tehty voitettaviksi, positiivinen yhteishenki ja vire saatu tekemiseen, reagointikykya pitaa
kuitenkin parantaa ja tekemista vield riittad, imago ehka neutraali. Bisnespuolella vahva usko tulevaisuuteen,
erinomainen positiivinen pohjavire. Erittdin vahvaa osaamista ja maailmanluokan tekijéita metallin koko

jalostusketjussa, mika nakyy mm. SSAB:n nykyisessd menestyksessa. Yhteistyokyky seudulla ja Raahen alueella on
hyvalla tasolla — se on voimavaratekija.

Yksi Suomen parhaita pohjavesid Vihannissa. Vahva maatalous, selvitys biokaasutuotannon mahdollisuuksista.
Ymparistoasiat kunnossa terdstehtaan osalta (satojen miljoonien eurojen investoinnit). Upea saaristo ja Vanha Raahe.

Raahe on monikeskuksellinen kaupunki (kuntaliitokset): erilaisia miljoitd asumiseen ja yrittamiseen, virkeita kylia.
Saavutettavuus: hyvat tieliikenneyhteydet, satama ja lentokenttd pienkoneille, Oulun lentokentalle 45 min. Kompakti
kaupunki, lyhyet etaisyydet kaupungissa.

Yhteistyokyky hyvalla tasolla

Vahvoja, hyvin toimivia jarjest6ja. 3. sektorin merkitys tunnistetaan (kumppanuussopimukset).
Leppoisa ja valitdn meininki, jossa tunnetaan toisemme, yhteistyd on helppoa, hierarkiat matalia, byrokratia vahaista.
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m REISJARVI - Havainnot ennakkoaineiston ja haastattelun perusteella

Taloudelliset Elinkeinotoiminnan riskit: Maatalousyrittdjien ahdinko. Miten yritysten tarpeet ja tarjonta saadaan kohtaamaan
(toimitilat, kaavoitus)? Kunnassa porssiyritys BBS-Bioactive Bone Substitutes Oyj:n tehdas, jossa ei vield tuotantoa,
mutta 15 v. kehitystyo takana. Jos yritys ei parjaa, iso vahinko elinkeinollisesti mutta myds kunnan sijoitukset (> 2 M€)
vaarassa.

Kuntatalouden riskit: Hyvinvointialueelle siirtymisessa riski. Sote-keskusta rakennetaan, mutta hyvinvointialueen
palvelurakenteesta ja tilojen kdytosta paatos vasta tulossa. Miten toimitiloille kay, jos niita ei oteta mukaan
palveluverkkoon? Kiinteistojen alaskirjaukset rasittavat taloutta. Kuntatalous on haavoittuva. Sijoitusriski (ml.
porssiyhtion markkinahinnan peilautuminen hankintahintaan: iso vaikutus kunnan vuosittaiseen tulokseen).
Korkoriski (velkaa 11 t€/as.)

Teknologiset Tietotekniikkaan tai tietoturvaan liittyvat riskit: Kdytannon tasolla kdyttajariski, etatyon tuomat riskit tietoturvan ja
tietosuojan kannalta. Hyvinvointialueelle siirtymisessa ohjelmistojen vaihtuminen. Kehityksessa mukana pysyminen.

Hintavaihteluun Maatalouden tuottajahinnan muutokset nakyvat alan kannattavuudessa ja myos kunnan verotuloissa. Alueella on

liittyvat monenlaista yritystoimintaa (vahva resilienssi). Yrittdjyytta arvostetaan ja siihen suhtaudutaan myoénteisesti.

Kysynnan Konepajapuolen yrityksissa kysyntavaihtelua.

muutokset

Politiikka, sdantely  Uusien hyvinvointialueiden toteutus ja toimivuus: Jaddaankd huonommalle huomiolle, kun pdatdksenteko siirtyy
kauemmaksi? Pieni kunta, jolla ei neuvotteluvoimaa ja sijainti maakunnan reunalla, eikd omaa edustajaa
valtuustossa.

Lainsdddiantémuutokset ja/tai kuntien lisiéntyvit velvoitteet: TE-Palvelut 2024 -uudistus ja
ymparistoterveydenhuollon kaavaillut uudistukset 2026 sisaltavat epavarmuutta, kuinka palvelevat kuntalaisia ja
kuinka palvelut tuotetaan. Kunnan henkiloresurssi koetuksella kaikissa uusissa velvoitteissa — vaatii paljon
tyontekijoilta ja asiantuntijaverkoston apua.

Geopolitiikka Ukrainan sota, Vendja: Pakolaisia vain vahan, ovat tyollistyneet ja lapset koulussa. Kustannusten nousu vaatii
ennakointia. Palvelujen ja vuokra-asuntojen riittavyys, jos pakolaisten maara kasvaa?

Ymparisto Korjausvelkaa rakennuksissa ja verkostoissa edelleen.

Alueen Sijainti maakunnan reunalla. Jasenyys kahdessa maakuntaliitossa. Julkisen liikenteen yhteydet heikot, omalla autolla

erityispiirteet liikkuminen valttamatonta. Lukion jalkeiset jatkokoulutuspaikat puuttuvat omalta paikkakunnalta.

REISJARVI - Voimavarat & Kyky vastata ja va

Lyhyt aikavili (1-5 vuotta) Pitka aikavali (yli 5 vuotta)

Rahoitukselliset Velkamaara: korkotason nousu vaatii tarkastelua, korkosuojaukset. Verotulojen ja valtionosuuksien kehitys

voimavarat Sijoitussalkku: salkunhoitajan kilpailutus, sisallon tarkastelu. vaikuttaa (vaestokehitys, mahd.
Sopimustenhallintaa (vakuutukset ym.) lakimuutokset).

Henkinen pddoma Pienessa kunnassa pienet ympyrat (rajoittunut ajattelutapa, mm. Yrittajyyden ymmartaminen ja herkkyys
halutaan kaikki hankinnat/palvelut paikkakunnalta). lahtea yrittajaksi (yrittdjyyskasvatusta,
Ammattitaitoisen tydvoiman saaminen. Yrittdjyyspolku varhaiskasvatuksesta lukioon
Asiantuntijaverkoston hyodyntaminen. saakka).

Luonnonvarat & Kaunis ja puhdas luonto, 98 jarvea, ulkoilumaastot. limastotiekartta 2035:ssa suunnitellut

Ymparisto Peuranpolun ulkoilureitistd 3 maakunnan alueella, alku Reisjarvelld  toimenpiteet

Suomen etelaisinta eramaa-aluetta: kunnossapito, markkinointi.
Harkittu maankaytto (alueiden myynti/osto).

Infrastruktuuri & Sijaintiin ja olosuhteisiin sopeutuminen.
sijainti Raskasta liikennetta -> teiden kunto (yhteydenpito viranomaisiin,
edunvalvonta).
Poliittinen Kuntien yhteistyossa kehitettavaa (Kuntayhtyma Seldnteen lopettaessa).
Toimielinten jasenten pysyvyys (yhteisty6tahtoa on koeteltu), alkanut valtuustokausi aiempaa seesteisempi.
Sosiaalinen Rohkea, riped, yhteiséllinen kunta, jossa kuntalaisten talkoohenki hyvin vahvaa.
Jarjestojen tekema tyo ja niiden yhteistyo.
Aktiiviset kuntalaiset.
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m SIEVI - Havainnot ennakkoaineiston ja haastattelun perusteella

Taloudelliset Useiden alojen tydvoima- ja osaajapula seka rekrytointivaikeudet kasvun riskind yrityksille
Isoja teollisuusyrityksia, joilla pula tyontekijoista (Sievin Jalkine, Scanfil, Teho Filter, Sievitalo Oy, Ojala & Celermec)
Vaeston vahenemisen jatkuminen riskina (poismuuton jatkuminen ja syntyvyyden aleneminen)

Teknologiset Tietotekniikkaan tai tietoturvaan liittyvat riskit
Pysyvatko Sievin johtavat teknologiayritykset nopean teknologisen kehityksen tahdissa
Hintavaihteluun Energian hinnan nousu

liittyvat Tuotantokustannusten nousu maataloudessa (180 maatilaa, kunnassa isoja maatiloja)
Metalli- tai nahkateollisuuden riskit (Celermec & Sievin jalkine)

Kysynnan Paivahoidon kysynnén kasvun hallinta (lisda paivahoitopaikkoja voitaisiin luoda, mutta pula tyontekijoistd)
muutokset Koronapandemian aiheuttamat kysynnan muutokset (Teho Filter maskien tuottajana kohdannut isoja muutoksia)
Politiikka, Uusien hyvinvointialueiden toteutus ja toimivuus: Palvelutason laskemisen riski

sdédntely Lainsaadantomuutokset ja/tai kuntien lisaantyvat velvoitteet

Valtionosuusuudistukset
TE-palvelut 2024 —uudistus

Geopolitiikka Pandemian jatkuminen riskina
Ymparisto
Alueen Kuntamarkkinoinnin puute (Kuntastrategia 2018-2021)

erityispiirteet  Virheelliseen tietoon perustuvat mielikuvat kunnasta (Kuntastrategia 2018-2021)
Tarve uusille asunnoille (Pienkerrostaloja)

SIEVI - Voimavarat & Kyky vastata ja varautua riskeihin

Lyhyt aikavili (1-5 vuotta) Pitki aikavili (yli 5 vuotta)

Rahoitukselliset Maakunnan korkein tyopaikkaomavaraisuus (n. 123 % 2019) Suomen toiseksi teollistunein kunta
voimavarat Vahva yritystoiminta Kiinteistéverotulot 15 valmistuvasta tuulimyllysta
Tasapainoinen kuntatalous — Tarkka talous yhtena strategisena Isoja investointeja takana vuosina 2018 ja 2019

linjauksena (Ylijadmaa kunnan taseessa edellisilta vuosilta)
Kunnassa useita suuria teollisuusyrityksia
Korkea vienti suhteutettuna vakilukuun

Henkinen Alhainen ty6ttdmyysaste Luonnollinen vaestonkasvu positiivinen
padoma Perheystavalliset palvelut (Kyldkoulut & pienet ryhmakoot) Paljon lapsia ja lapsiperheita (alle 15v. n. 24 %)
Yrittdjyys & Yrittdjamyonteisyys
Luonnonvarat & Paljon maataloutta ja monia luomutuottajia
Ymparisto Maatalous synnyttaa raaka-ainetta bioteollisuudelle
Maasydanjarven leirintdalue matkailukohteena (Urjanlinna)

Varautuminen vihredan siirtymaan: Vuoden lopussa 15 tuulimyllya, suunnitelmia useiden myllyjen (30-50 kpl})
rakentamiseksi, suunnitelmia bioenergiayrityksen perustamiseksi

Infrastruktuuri & Monen kunnan tydssakayntialue (etenkin Ylivieskasta)
sijainti Hyvat tietoliikenneyhteydet (Joki ICT)
Kuntarakennusten hyva kunto
Hyva vuokra-asuntokanta
Poliittinen Hyva poliittinen ilmapiiri seka yhteistyohalukkuus

Sosiaalinen Paljon sisdan pendeldintia (n. 1000 pendel6i naapurikunnista
paivittain Sieviin)
Virea kyla- ja yhdistystoiminta
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m SIIKAJOKI- Havainnot ennakkoaineiston ja haastattelun perusteella

Taloudelliset Elinkeinotoiminnan riskit: Ammattitaitoisen tydvoiman saanti. Maatalouden parjaaminen, kustannustehokkuus.
JMC Engine on suurin tyénantaja (noin 90 ty6ntekijad), jonka sijoittuminen tavallaan riski (pysyyké paikkakunnalla
tarvitessaan lisatiloja?). Energian hinta ja kustannusten nousu vaikuttaa kaikkeen yritystoimintaan.
Kuntatalouden riskit: Yleinen kustannusten nousu ja korkojen nousu. Asukasmaaran vahentyminen ja

palvelutarpeiden sopeuttaminen. Konsernin osia on velkajarjestelyissd, myds asunto-osakeyhtidita, kuitenkin uusia
asuntoja tarvitaan.

Teknologiset Tietotekniikkaan tai tietoturvaan liittyvat riskit: kunta ostaa tietotekniset jarjestelmat/palvelut/laitteet
ulkopuolelta, suurin riski palveluntarjoajien varautumisessa riskeihin, riski haluttu talla tavoin minimoida,
laitteiden saatavuus voi huonontua, kyberhyokkaykset voivat halvaannuttaa toiminnan (kriittisia jarjestelmia).

Hintavaihteluun Kytkeytyy kysyntdan, jos kuluttaminen hiipuu, vaikuttaa tyollisyyteen. lhmiset eivat kuluta, kun ajat epavarmat.
liittyvat Investoinnit pienenevat, tyottomyyden kasvu vaikuttaa pitkalla aikavalilla kunnan palveluihin.

Kysynnan muutokset  Maailmanlaajuinen kysynta heijastuu alueen yrityksiin, mm. JMC:n kytkokset laivateollisuuteen.

Politiikka, sddntely Lainsdddantdmuutokset ja/tai kuntien lisidntyvit velvoitteet: Kiinteistéverotuksen muutokset. Kunnan oma
politiikka kohtuullisen rauhallista. Energian sadntely voisi vaikuttaa my6s kunnan toimintaan.

Geopolitiikka Ukrainan sota, Vendja: Hybridivaikuttaminen ja sen havaitseminen, ruokakriisi.
Pandemiat: Tulevien pandemioiden hoito ja raportointi, uhka elinkeinotoiminnalle.

Ymparisto Viljelya paljon turvepelloilla, muutokset siina uhka maataloudelle. Riskina myos turvetuotannon alasajo.
Onnettomuudet esim. rautatiekuljetuksissa — vaikutukset Siikajokeen, kalakantaan.

Alueen erityispiirteet  Isoja perheitd, nuoret muuttavat pois, syntyvyys vahenee.

SIIKAJOKI - Voimavarat & Kyky vastata ja varautua riskeihin

Lyhyt aikavali (1-5 vuotta) Pitka aikavali (yli 5 vuotta)

Rahoitukselliset Alkutuotanto turvannut tyollisyyttd, matala tyottémyysaste.
voimavarat Kiinteistoverojen kasvu tuulivoiman rakentamisen myota (jopa 1 M€). Metsasta tuottoja joka vuosi.
Kunnalla sijoituksia ja metsdomaisuutta, metsasta tuottoja joka vuosi. Lainapddoma pienenee (pyritdan pitimaan se

Hyva kuntatalous: 7 vuotta ylijdgamdinen tulos (yhteensd noin 8 M€), 2000-3000 €/as.).
lainapddoma saatu alenemaan.

Tuulivoimasta lisddntyvat kiinteistéverotuotot.

Henkinen pidoma Seka poliitikot etta tyontekijat ovat sitoutuneet kunnan Riippuu kehityksen suunnasta, henkinen
kehittamiseen. Uskotaan maatalouteen ja taloudellisiin paaomiin. padoma voi murentua helpostikin.

Luonnonvarat & Kestdva maataloustuotanto, josta verotuloja, raaka-ainetta ja kantokykya kriiseihin (huoltovarmuus). Kunnan

Ymparisto asukkailla mahdollisuus itse kasvattaa ruokaa. Puhdas vesi (vieddan myds muihin kuntiin) — vesist6ja suojellaan.

Infrastruktuuri & Hyva sijainti suurten kaupunkien ja valtavaylien |aheisyydessa — Hyva sijainti ja saavutettavuus.

sijainti saavutettavuus. Investoitu valokuituun, joka mahdollistaa mm. Lilkenneyhteyksien paraneminen entisestaan
etatyon. Tietoteknisten jarjestelmien/palvelujen (toiveet kaksoisraiteesta, joka parantaisi

osto ulkopuoliselta palveluntarjoajalta. Kuntakonsernissa selvitetty  pendeldintimahdollisuuksia ja opiskelijoiden
tulevaisuuden vaihtoehtoja mm. asuntotarjonnan osalta. Yrityksille  asumista paikkakunnalla).

(JMC) halvat toimitilat, oma sdhkdnjakeluverkko (ja markkinoita

edullisempi sahkd).

Poliittinen Poliittinen vakaus kunnassa, paatosten ennakoitavuus, ymmarrys mm. paatosten talousvaikutuksista.
Seudullisessa ja alueellisessa yhteisty6ssa parantamisen varaa mm. edunvalvonnassa ja yhteisissa toiminnoissa.

Sosiaalinen Sosiaalinen turvallisuus, yhteisoéllisyys, naapuriapu.
Vankka jarjestokentta (ihmiset monessa mukana, koronan jalkeen vahvistuu entisestaan).
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Taloudelliset

Teknologiset

Hintavaihteluun
liittyvat
Kysynndn
muutokset

Politiikka,
sddntely

Geopolitiikka

Ympdristo

Alueen
erityispiirteet

SIIKALATVA — Havainnot ennakkoaineiston ja haastattelun perusteella

Elinkeinotoiminnan riskit: Aika monipuolinen elinkeinorakenne. Pienteollisuudessa raaka-aineen saantiin liittyvat

riskit. Turveteollisuuden kohdalla sdantelyt. Yleisesti tyévoiman saatavuus, josta kasvu kiinni. Logististen kustannusten
nousu (polttoaineen hinta).

Kuntatalouden riskit: Korkojen nousu, kiinteistéihin liittyvat riskit, Iammitys- ja sahkokustannusten nousu,
hyvinvointialueiden aloitukseen liittyvat muutokset (voi tulla yllatyksia).

Tietotekniikkaan tai tietoturvaan liittyvat riskit: Tietoturvassa kayttajariski. Osaamisen puute esim.
ohjelmistohankintojen suhteen. Jarjestelmien kaatuessa olemassa ovat kuitenkin riittavat ”varajarjestelmat”.

Raaka-aineiden hintavaihtelut (esim. rakennus- ja metalliteollisuudessa, ”paivdhinnat”). Vaikeus toimia
suunnitelmallisesti.

Tilauksien laittaminen odottamaan (rakennusteollisuudessa erityisesti yksityisen sektorin tilauksissa). Kysyntaa
kuitenkin on (koneurakointi, maarakentaminen, metsaurakointi, tuulivoimainvestoinnit).

Uusien hyvinvointialueiden toteutus ja toimivuus: Hyvinvointialueiden aloitukseen liittyvat muutokset (voi tulla
yllatyksia), kuntien tehtavia vield mietitaan.
Lainsdddantomuutokset ja/tai kuntien lisddntyvat velvoitteet: Tyollisyydenhoito siirtyy kunnille TE-toimistoilta

Ukrainan sota, Venaja: Vaikuttaa kaikkiin ja koko Suomen tilanteeseen, kunnassa ei ole ollut paljon pakolaisia, tilanne
on rauhallinen mutta huolta ilmenee.

Pandemian jatkuminen: Tarve edelleen hoivalaitosten heikossa kunnossa olevien vanhusten suojaamiseen.

Tarkeitd pohjavesialueita (puhtaana sailyminen). 4-tie (polttoainekuljetukset). Metsdpalovaarat. Siikajoen kunto.
Uljuan tekoallas (esim. patomurtumat). Tulvavaara. Maatalouden kuormittava vaikutus.

Nelja kirkonkylaa (ei yhta keskusta, hallinnollinen keskus Pulkkilassa).
Pitkdt valimatkat, asutaan hajallaan.

Rahoitukselliset
voimavarat

Henkinen padoma

Luonnonvarat &
Ymparisto

Infrastruktuuri &
sijainti

Poliittinen

Sosiaalinen

SIIKALATVA - Voimavarat & Kyky vastata ja varautua riskeihin

Lyhyt aikavili (1-5 vuotta) Pitka aikavili (yli 5 vuotta)

Kunnan talous hyvdssa jamassa nyt. Tulevaisuus on kiinni kuntien

rahoituspohjasta.

Tuulivoimainvestointien toteutuessa saadaan

kiinteistoverotuloja.
Vaihtuvuutta ollut keskeisissa viroissa kuntaorganisaatiossa, voi
tuoda uutta virtaa.
Lyhyt historia yhtenaisena kuntana, mika heikentaa yhteishenkea.
Yrittelidisyys ja sisukkuus luonnehtivat seudun ihmisia.
Kylien yhteiséllisyys.
Paljon suomaata, jonka virkistyskayttémahdollisuudet vield
kayttamatta.
Hyva vesi, laajat pohjavesivarat.
Biopolttoaineiden tuomat mahdollisuudet.

Luonnonvaroista huolehditaan jatkossakin.

Tietotekniikka on kunnassa ulkoistettu.
4-tien kehittaminen, raideyhteydet, hyva sijainti.
Pohjoisen merkitys kasvaa.

Tuulivoima (uusiutuvan energian
tuottaminen)

Ketteryys, yhteisiin tavoitteisiin vastaaminen yksissa tuumin ja
ketterasti.

Kylien yhteiséllisyys.
Pienten koulujen olemassa olo (syrjaytymisen ehkaisy).
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m TAIVALKOSKI — Havainnot ennakkoaineiston ja haastattelun perusteella

Taloudelliset

Teknologiset

Hintavaihteluun

liittyvit

Kysynnan
muutokset

Politiikka,
saantely

Geopolitiikka

Ymparisto

Alueen
erityispiirteet

Ty6voima- ja osaajapula sekd rekrytointihaasteet kaikilla aloilla, etenkin sote, kasvatus, matkailu- ja metalliala (Telatek))
Haasteellinen kuntatalous vaatii jatkuvia toimenpiteita — Palvelurakenteen kehittaminen

Vaeston vaheneminen & vanheneminen

Kiinteistéjen korjausvelka

Tietotekniikkaan tai tietoturvaan liittyvat riskit (taloushallinto, henkiléstohallinto tai terveydenhuolto)
Energian hintojen nousu nostaa kunnan kustannusmenoja
Rakentamistarvikkeiden hinnan nousu ja saatavuusongelmat luovat epavarmuutta kunnan korjaus- ja

rakentamishankkeisiin
Riski investointikustannusten noususta yleisen hintakehityksen myota

Puu- tai metallituotteiden kysyntdmuutokset voisi olla riskitekijd kunnan elinkeinoeldmélle

Uusien hyvinvointialueiden toteutus: Riskina riittamaton yhteistyd kuntien ja hyvinvointialueiden valilla & epavarmuus
kuntien ja hyvinvointialueiden rahoituksen jakoperiaatteissa sekd perusterveydenhuollon saatavuuden jatkuvuudessa

Lainsdadantdmuutokset, Valtionosuusuudistukset ja/tai kuntien lisddntyvat velvoitteet (esim. kiinteistéverouudistus)

TE-palvelut 2024 uudistus, jonka yksityiskohdista ei vield tiedeta

Polkky ja Telatek ovat joutuneet etsimadn vaihtoehtoisia asiakkuuksia Vendjan markkinoiden sulkeuduttua

Kunnassa pohjavesialueita, joiden pilaantuminen voi olla riski (6ljyvahingon torjuntatyot jatkuvat)
Kaivostoimintaan liittyvat riskit vanhan Mustavaaran kaivoksen suunnitelmien toteuduttua

Pienen kuntaorganisaation haavoittuvuus — ennen kaikkea kunnan henkildstoresurssien ndkdkulmasta
Taivalkosken tutka-asema estada suurempien tuulivoimahankkeiden mahdollisuudet

Rahoitus

Henkinen
padoma

Luonnonvarat &
Ymparisto

Infrastruktuuri &
sijainti

Poliittinen

Sosiaalinen

TAIVALKOSKI - Voimavarat & Kyky vastata ja varautua riskeihin

Lyhyt aikavili (1-5 vuotta) Pitks aikavili (yli 5 vuotta)

Vakaa kuntatalouden kehitysnakyma ja taseen ylijaamaa Viime vuosien investoinnit perustoimintojen
viimevuosilta — kunnalla verrattain vahan velkaa kuntainfraan ja teollisuusalueen kehittamiseen
Lievaa kasvua yritysten maardssa

Positiivinen vire metalli- ja puutuote seka palvelumatkailun

alalla (Telatek & Polkky)

Naturpolis -kehittdmisyhtion rooli on tarkea etenkin Oma ammattikoulun (OSAO) yksikko ja aktiivinen
tyodllisyyden ja matkailualan kehittamiselle vuoropuhelu osaamisen kehittamiseksi

Toimivat peruspalvelut Hyvaa yritys- ja koulutusyhteistyota oppilaitoksissa,
Turvapaikanhakijoista tyovoimaa Telatekille yrityksissa seka kehittamisyhtiossa

Luontomatkailu ja kasvanut turismi (Saijan lomakeskus) Kunnan ilmasto-ohjelma 2020 - mutta konkreettisia
Hyva tonttitarjonta toimenpiteita tarvitaan lisaa

Lahella lentokenttaa
Nopeat tietoliikenneyhteydet (Kairan Kuitu Oy)

Haastavia vuosia poliittisessa ilmapiirissa takana, mutta talla

hetkella ryhmien vadlinen poliittinen ilmapiiri hyva

Kuntayhteistyotd Kuusamon kanssa & yhteinen Paljon loma-asutusta vakituiseen asukaslukuun
kehittamisyhtio Naturpolis & Koillis-Suomen e

aikuiskoulutuskeskus

Pieneksi kunnaksi paljon yhteisollisyytta ja kulttuuritarjontaa
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m TYRNAVA - Havainnot ennakkoaineiston ja haastattelun perusteella

Taloudelliset  Haasteellinen kuntatalous vaatii jatkuvia toimenpiteitd
Vaeston vaheneminen riskina
Kuntakiinteistot vaativat mittavia investointeja |dhitulevaisuudessa

Teknologiset  Tietotekniikkaan tai tietoturvaan liittyvat riskit (taloushallinto, henkiléstéhallinto tai terveydenhuolto)

Hintavaihtelu Energian hinnan nousu (6ljylammitteisia kuntakiinteist6ja & vaikutukset maantilantuottajille)

un liittyvat Metalliteollisuuden riskit (kunnan suurin tyollistdja ja korkein liikevaihto Metalpower Oy:ll&)
Kysynnin Kasvanut palvelutarve kasvatus- ja hyvinvointipalveluissa

muutokset

Politiikka, Uusien hyvinvointialueiden toteutus ja toimivuus

sadntely Lainsaadantomuutokset tai/ja kuntien lisaantyvat velvoitteet

Valtionosuusuudistukset
TE-palvelut 2024 —uudistus

Geopolitiikka Vendja-pakotteilla ei suoria vaikutuksia
Ymparisto High grade status rajoittaa maankaytt6a (saantelya viljeltavissa kasveissa & rakentamisessa)

Alueen Matala tyopaikkaomavaraisuus
erityispiirteet  Paljon ulospendeldintia
Kuntaorganisaatiossa pienen kunnan hyvat ja huonot puolet (hyva tiedonkulku, mutta pienet henkildstoresurssit)

ja varautua riskeihin

Lyhyt aikavili (1-5 vuotta) Pitka aikavili (yli 5 vuotta)

Rahoitukselliset Yritysten maara kasvussa viime vuosina Investoinnit vuonna 2023 uuteen kouluun,
voimavarat Taloudellinen ennakointi ja sopeuttaminen muutoksiin paivakotiin ja urheilualueeseen
kuntastrategian paapainona
Henkinen pdadoma  Turvallisuusasiakirjat paivitetdan ja uudistetaan 3 vuoden Yli 30 % alle 15v. lapsia ja kunnan alhainen keski-ika
vdlein
Luonnonvarat & Vahvaa alkutuotantoa Varautuminen vihredan siirtymaan: HINKU-kunta
Ymparisto Myonnetty High Grade status siemenperunatuotannossa verkostoon 2016 - myds maataloussektori mukana

Infrastruktuuri & Oulun tydssakayntialueella
sijainti Hyvat liilkenneyhteydet
Hyvat tietoliikenneyhteydet —valokuituverkko rakennettu koko kunnan alueelle

Poliittinen Ratkaisuhakuinen ja vakaa poliittinen ilmapiiri

Sosiaalinen
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m UTAJARVI- Havainnot ennakkoaineiston ja kuntahaastattelun perusteella

Taloudelliset

Teknologiset

Hintavaihteluun

liittyvat

Elinkeinotoiminnan riskit: Rekrytointivaikeuksia ja osaajapulaa useilla aloilla (etenkin matkailu ja palvelualoilla)
Kuntatalouden riskit: Haasteellinen kuntatalous vaatii jatkuvia toimenpiteita

Vaestén vaheneminen & vanheneminen, mutta selkeita sopeutumistoimia

Odotettavissa olevat investointitarpeet suhteessa investointikykyyn

Tietotekniikkaan tai tietoturvaan liittyvat riskit (taloushallinto, henkiléstohallinto tai terveydenhuolto)

Energian hinnan nousun myo6td merkittavia lisdkustannuksia kunnalle
Rakentamistarvikkeiden hinnan nousu ja saatavuusongelmat (mm. Utajarven unelmakotihanke tauolle)
Riski investointikustannusten noususta yleisen hintakehityksen myota

Kysynnin muutokset

Politiikka, sadntely Uusien hyvinvointialueiden toteutus ja toimivuus

Geopolitiikka

Ymparisto

Lainsdadantdomuutokset, Valtionosuusuudistukset ja/tai kuntien lisdantyvat velvoitteet (esim.
kiinteistoverouudistus)
TE-palvelut 2024: uudistus, jonka yksityiskohdista ei viela tiedeta

Kunnassa suuria pohjavesialueita, joiden pilaantuminen voi olla riski
Utajarven teollisuuden nopea kehittyminen
Ymparistotarkastuksen laatu

Alueen erityispiirteet  Pienen kuntaorganisaation haavoittuvuus (mm. henkiléstdresurssit)

Henkinen
padoma

Luonnonvarat &
Ymparisto

Infrastruktuuri &
sijainti

Poliittinen

Sosiaalinen

UTAJARVI - Voimavarat & Kyky vastata ja varautua riskeihin

Lyhyt aikavili (1-5 vuotta) Pitki aikavili (yli 5 vuotta)

Rahoitus

Vuoteen 2020 jatkunut vahva ja ylijaamainen Potentiaaliset tuulivoimatulot
kuntatalous Viime vuosien investoinnit kuntainfraan ja teollisuusalueen
Kunnan oma kehittamisrahasto kehittamiseen

Yritysten kasvanut lukumaara (10 kpl 2021) - Useita Humanpolis ja yhteinen matkailun edistaminen Geopark alueella
uusia lahi- ja kiertotalousenergian start-up yrityksia

Aktiivista kuntamarkkinointia ja kuntabrandin luomista

Positiivinen vire mm. Orasko Oy/Utajarven saha

Laadukkaat palvelut lapsiperheille Uusittu toiminta- ja johtamisjarjestelma
Aktiivista varautumista/sopeutumista vaeston Kuntalaisten osallistaminen ja hyvinvointi kuntastrategian
vdhenemiseen keskitssa (sitouttamista mm. valiokuntamallin my6ta)

Yrittdjamyonteiset palvelut & Yrityspuisto Oy

Unescon Rokua Geopark —matkailualue
Aktiivinen varautuminen vihredan siirtymaan: Hinku-kunta, Uusiutuvan ja lahienergian hankkeet: 150 tuulivoiman
hankevalmistelut, I3hienergia & vetytuotannon verkostoyhteistyd

Kriisitilanteiden johtamiseen varaudutaan Junayhteys Oulu, Kajaani; nopeat tietoliikenneyhteydet
valmiussuunnitelmilla Vuokra-asuntoinvestoinnit keskustan alueella
Mustikkakangas & Hietaselka: teollisuusalueiden
jatkokehittdminen
Unelmakoti-osuuskunta hanke

Avoin keskustelukulttuuri ja hyva poliittinen ilmapiiri  Poliittista tahtoa uudistua ja sopeutua muutokseen
kaupungin sisdisessa paatoksenteossa

YhteisGllisyys ja halu panostaa siihen. Kuntapalvelut  pitkaan jatkunut kuntayhteistyé Vaalan ja Muhoksen kanssa
|ahelld asukkaita ja yrityksia. (mm. ateriapalvelut & kaavoitusyhteistyd)
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m VAALA - Havainnot ennakkoaineiston ja haastattelun perusteella

Taloudelliset Elinkeinotoiminnan riskit: Marginaalinen maara isompia yrityksid, suurin 50 tyontekijaa, taantuma vaikuttaa
prosentuaalisesti paljon tyottomyyteen, toisaalta verotuloihin, sote-kuluihin. Ei-yritysystavalliset paatokset
paatoksenteossa. Matalat kiinteistdjen vakuusarvot tuovat yrityksille rahoitushaasteen. Kunnan tulorakenne keskittyy
olosuhde- ja suhdanneherkélle palvelusektorille (60 %), toisaalta alkutuotantoon (20 %). Periytyva tyottomyys,
joutilaisuus, ostovoiman heikkeneminen, pitkat etdisyydet, kallis polttoaine. Vendjan kehityksen arvaamattomuus
(kirjattu jo muutama vuosi sitten riskiarvioon).

Kuntatalouden riskit: Epavarmuus hyvinvointialueen kunnan tulojen kertymisesta (valtionosuus, verotulot). Sote-
kiinteistojen rakentamistarve, mutta vuokralaisena sdilyminen epavarmaa tassa vaiheessa. Tuulivoimapuistot
mahdollisuus (riskiné osayleiskaavan lapimeno). Vdestorakenne (vaheneminen, vanheneminen). Rahoitus- ja
maksujarjestelman vakavat hairiot (muutokset ICT-puolelle ja talous- ja henkiléstéhallintoon). Hybridiuhat.

Teknologiset Muutokset ICT-puolelle ja talous- ja henkiléstéhallintoon, hybridiuhat, voimahuollon ja yhdyskuntatekniikan vakavat
héiriot, vesihuoltoon liittyvat riskit.

Hintavaihteluun  Ruuantuotannon kriisi (tilojen kustannukset kasvaneet rajahdysmaisesti). Koneyrittajien kohdalla polttoaineiden
liittyvat hintojen nousu siirtyy palvelun hintoihin, mika vaikuttaa kysyntaan. Kilpailutuksissa aiemmin parjanneet yritykset eivat
ole pystyneet varautumaan omien kustannusten nousuun (erityisesti koneurakointi, kuljetusala).

Kysynnan Turpeen kayttéon tulevat muutokset (korvaavat tydpaikat). Matkailu kesdasesongin varassa (tyopaikat tyollistavat vain
muutokset pienen osan vuotta). Olosuhde- ja suhdanneherkdn palvelusektorin kannattavuuden kehittyminen.

Politiikka, Uusien hyvinvointialueiden toteutus ja toimivuus: Hyvinvointialueen kunnan tulojen kertyminen (valtionosuus,
saantely verotulot), hyvinvointialueen mahdollinen verotusoikeus.

Lainsdddantémuutokset ja/tai kuntien lisdintyvit velvoitteet: Lakisdateisten tehtdvien lisddminen rajallisilla
resursseilla. Verotusriski (uhka, etta osa kiinteistoveroista menisi valtiolle). Kuntarakennemuutos. Poliittisen
keskustelun karjistyminen, vastakkainasettelun lisddntyminen, vaarien faktojen levittdminen.

Geopolitiikka Ukrainan sota, Venaja: Sota vaikuttanut inflaatioon, kustannuksiin, ihmisten kaytettavissa olevat varat vihentyneet,
laajamittaisen maahantulon mahdollisuus, energiahuoltovarmuuden kannalta keskeisia riskikohteita alueella
Pandemian (jatkuminen): Tulevat pandemiat, kriisinhoidon toimenpiteiden hyvaksyttavyys laskenut ja ihmisten
kriisinsietokyky karsinyt.

Ymparisto Vesien turmeltumiseen liittyvat riskit.
Suuronnettomuudet, luonnon aari-ilmiot ja ymparistouhkat (suuri vesisto ja esim. maitoauton kaatuminen
pohjavesialueella vakava riski).
Laajat maastopalot (herkka jakalaalue).

Alueen Hyvin ikddantynyt kunta, valtakunnan tasolla verrattuna korkea sairastavuusindeksi.
erityispiirteet Maantieteellinen sijainti (isot kasvukeskukset kaukana, Oulujarvesta suuri osa kuuluu Vaalaan), paljon vapaa-ajan
asutusta (haasteet peruspalveluille, teille).
Suomen sisavesien korkeimmat aallot: riskit veneonnettomuuksille.
Patoihin liittyvat riskit.
Erittain pitkat viranomaisten toimintavalmiusajat.
Harvaan asuttu, etdisyydet hyvin pitkat, vesistda paljon (saaristo-osakunta), paljon yksityisteita.
Syrjaytyneiden ja yksin asuvien ihmisten runsas maara lisaa turvallisuusriskia.
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VAALA - Voimavarat & Kyky vastata ja varautua riskeihin

Lyhyt aikavili (1-5 vuotta) Pitici aikavali (yli 5 vuotta)

Rahoitukselliset Hyvinvointialueuudistuksessa Vaalaa kohdellaan hyvin, kun kiinteistoveroihin  Kiinteistoverotuotot: uusia
voimavarat ei kajota.

tuulivoimaloita, uusi vankila.
Kiinteistdverotuotot. Korkoennustaminen.

Rahoitus toimii, mikdli ennusteet pitavat, ja lainaa saadaan tarvittaessa.
Kohtuullinen ja vdaheneva velkamaara.
Lainojen korkosuojaukset.

Henkinen padoma  Pienen kunnan henkiloston hyva ilmapiiri, jolla vastata haasteisiin. Kyky yllapitaa verkostoja.
Organisaatiossa "kylld onnistuu” -asenne.
Erilaisten yhteistydverkostojen suuri merkitys korostuu (tuki ja apu erityisesti

AVl:sta).

Luonnonvarat & Riskinhallintaa ja toimenpiteita tehdaan tiiviissa viranomaisyhteistydssa.

Ymparisto

Infrastruktuuri & Viranomaisyhteistyo ja eri verkostojen yhteistyo.

sijainti Kunnan oma henkilésté on ammattilaisia poikkeuksellisessa
toimintaymparistossa.

Poliittinen Ihmisten lahentaminen eri tavoin vapaamuotoisesti, joukkuehengen
nostattaminen, paatoksentekijéiden kouluttaminen.

Sosiaalinen Yhteisollisyys, voimakas me-henki.

Kunnan oman hyvinvointityon ylldpitaminen ja tarkeaksi nakeminen (ihmisten
aktivointi ja aktiivisena pitdminen ja vahdosaisuuden lieventaminen).
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YLIVIESKA — Havainnot ennakkoaineiston ja haastattelun perusteella

Taloudelliset

Teknologiset

Hintavaihteluun
liittyvat

Useiden alojen tydvoima- ja osaajapula on kasvun riski yrityksille. Osaajapulan ennakoidaan kasvavan (etenkin
metalli- ja konepajateocllisuudessa, kasvatus-, ja sosiaali- ja terveysaloilla).

Haasteellinen kuntatalous vaatii jatkuvia toimenpiteitd — Isoja investointeja on tehty ja alijadmaa on saatu
pienennettyd, mutta seuraavat investointipaineet odotettavissa 3-10 vuoden sisdan.

Korkea lainakanta €/asukas & korkoriski

Vaestonkasvun hidastuminen — vdahenevan vaeston skenaarioon varaudutaan ainakin sukupolvien maaria seuraamalla

Tietotekniikkaan tai tietoturvaan liittyvat riskit

Energian hintavaihtelut

Metalliteollisuuden riskit - Premec Oy, Alutec Oy, Nordec ja Caverion Industria Oy

Rakennuttaminen, rakennustarvikkeiden saatavuus ja hintamuutokset luovat epdavarmuutta paikallisille
rakennusyrityksille ja tilaajille. Omakotitalorakentaminen kunnassa jo hidastunut.

Kuluttajahintojen nousu & alueen ostovoima — Vahva kaupan ja palveluiden osuus

Kysynnan muutokset

Politiikka, sadntely

Geopolitiikka

Ympéristo

Alueen
erityispiirteet

Uusien hyvinvointialueiden toteutus ja toimivuus — Sotekiinteistojen vuokraamisessa ja sen ehdoissa epavarmuutta
Lainsdddantdmuutokset tai/ja kuntien lisadntyvat velvoitteet
Valtionosuusuudistukset

Bet-Ger Oy ja Aimo Kortteenkonepaja joutuneet uudelleenjarjestelyihin Venadjan markkinoiden sulkeuduttua

Kuuluu valtakunnalliseen tulvariskialueeseen ja kunnan alueella on monia laskuojia, jotka huomioidaan tarkasti
kaavoituksessa ja rakentamisessa
Pitkat lupaprosessit etenkin tuulivoimahankkeissa

Henkinen pddoma

Luonnonvarat &
Ympdristo

Infrastruktuuri &
sijainti
Poliittinen

Sosiaalinen

YLIVIESKA - Voimavarat & Kyky vastata ja varautua riskeihin

Lyhyt aikavali (1-5 vuotta) Pitka aikavali (yli 5 vuotta)

Rahoitukselliset
voimavarat

Kasvava vaesto Kaupan keskittymé vetda puoleensa uusia toimijoita
Korkea tyopaikkojen omavaraisuus (n. 106% vuonna 2019) Isot investoinnit tehty (kouluihin, pdivakoteihin ja
Ty6paikkojen maara kasvussa muuhun talonrakentamiseen 40M£ 2020-2023)
Monipuolinen elinkeinorakenne Kiinteistoverotulot tuulivoimasta (9 tuulimyllya)

Yritysten kasvava maara: Vuotuinen nettokasvu n. 20-30 kpl
Positiivinen vire metallialalla

Yrittajamyonteisyys Paljon tyoikdista vaestoa ja lapsia

Aktiivinen markkinointi yritysten ja asukkaiden Vahva panostus koulutukseen: Keski-Pohjanmaan
houkuttelemiseksi ammattikorkeakoulu, Ammattiopistot (JEDU) ja LUOVI,
TE-palvelut 2024 —uudistus mahdollisuutena tyollisyyden Raudaskylan kristillinen opisto & Kerttu Saalasti-
kuntakokeilun tuloksena instituutin osaomistaja

Tuulipuisto

Yli 2/3 kotitalouksista kaukolammén piirissa
Varautuminen vihredan siirtymaan: Hinku kunta (2020), paljon kaavoitettua ja lupaprosessissa olevaa tuulivoimaa,
suunnitelmat aurinkopuistosta & EU-hanke akkujen kierrdtyksen liiketoimintamahdollisuuksista

Hyva saavutettavuus ja logistinen sijainti (padradan risteysasema & isot liilkennemaarat)
Riittavat tietoliikenneyhteydet

Hyva poliittinen ilmapiiri

Koulutusyhteistyd yritysten ja ammattikorkeakoulun kanssa
Monipaikkaisuus — Kysyntdaa kunnan omalle etatyopisteelle
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