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Lainsaadanto




Keskelnen lainsaadanto

Laki kotoutumisen Laki tyovoimapalveluiden
edistamisesta jarjestamisesta

Eures-asetus
(EU 2016/589)
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Kotoutumislain kokonaisuudistus 2024

» Tavoitteena vahvistaa maahanmuuttajien osallisuutta yhteiskunnassa
ja tehostaa kotoutumisen edistamista.

« Tavoitteena my0s tasa-arvon ja hyvinvoinnin lisaaminen seka hyvien
vaestosuhteiden edistaminen.

* Sujuvoittaa polkuja tyoelamaan ja parantaa maahanmuuttajanaisten
jJa muiden tyovoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien
tavoittamista palveluihin.

\ Elinkei
5 26.4.2023 | Lu yMpar tk k



Kuntien vastuu kotoutumisen edistamisessa
vahvistuu

 TE24 ja KOTO24 —uudistusten myota kokonaisvastuu kotoutumisen
edistamisesta on kunnilla: kaytossa kotoutumispalvelujen lisaksi
tyollisyyspalveluita ja koulutuspalveluita

* Suurin osa kotoutujista on tyonhakijoina, joten kotoutumispalveluiden
kokonaisuus on syyta huomioida tyollisyysalueiden valmistelussa

« Mutta HOX! Kaikki kotoutumislain palveluiden piirissa olevat henkilot eivat ole
tyonhakijoina, joten kotoutumispalveluita ei voi typistaa tyovoimapalveluiksi

6 26.4.2023 | B Elinkei
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Kotoutumislain kohderyhma

Kotoutumislaki koskee kaikkia ulkomaalaisia, joilla on oleskelulupa Suomeen tai joiden
oleskeluoikeus rekisteroity

— Osa lain tarkoittamista palveluista on rajattu kotoutuijille
Kaikille maahanmuuttajille tarjotaan perustietoa yhteiskunnasta seka ohjaus- ja
neuvontapalveluita

» Parannetaan kaikkien kohderyhmien tavoittamista kotoutumista edistavaan toimintaan ja tarkoituksenmukaisiin
palveluihin

Kotoutuja-asiakkaalla tarkoitetaan henkil6a, jonka ensimmaisen oleskeluluvan
saannin/oleskeluoikeuden rekisterdinnista on enintaan 3 vuotta ja jolla on voimassa oleva
kotoutumissuunnitelma

Jo nykyisin tehdaan osalle asiakkaista alkukartoituksia (uudessa laissa palvelutarpeenarvioita)
seka kotoutumissuunnitelmia

» Jatkossa ne tehdadan aiempaa laajemmalle kohderyhmalle, erityisesti tyévoiman ulkopuolella oleville kotona lapsia
hoitaville vanhemmille

‘ Elinkeino-, likenne-
7 26.4.2023 | ympanstokeskus



Maahanmuuttajan

tyovoimapalvelut




Tyovoimapalvelulain sisalto

TyOvoimapalvelujen
jarjestaminen ja
tarjoaminen

Muutosturvakoulutus

TyOnhaku-
velvollisuus

9 26.4.2023 |

Kuntien
jarjestamisvastuu

Tyonhakijan omaeh-

toinen opiskelu

Tyollistdmisvelvoite

Julkisten tyovoima-
palvelujen ohjaus ja
valvonta

TyOnantajalle
myoOnnettavat
tuet

Asiakastietojen kasittely
(ml.
tiedonsaantioikeudet) ja
valtakunnalliset
tietojarjestelmapalvelut

Tyonhakijan
palveluprosessi

Henkilbasiakkaalle
myonnettavat tuet ja
korvaukset

Tyonvalitys, ml.
kansainvalinen
tyonvalitys
Suomesta ulkomaille ja
ulkomailta Suomeen

Tukien ja korvausten
maksaminen ja
takaisinperinta
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Nakokulmia kotoutujan tyovoimapalveluihin

10

Tyovoimapalvelulaki koskee myos maahanmuuttajia

« Kaikki palvelut ja prosessit koskevat myds maahanmuuttajia

Lisaksi kotoutumislaki tuo prosesseihin ja palveluihin oman lisanséa
kotoutujille
« Tydllisyyspalveluissa toimivan virkailijan on hallittava tydvoimapalvelulain liséksi
kotoutumislaki tyonhakija-asiakkaan osalta
» Tyypillisesti erikoistumista vaativa tehtava

Yhtyméapinta myds ulkomaalaislakiin, jo pelkastaan rekisterditymisessa huomioitava
asiakkaan oleskelulupa

Tulkkaus kiinteana osana maahanmuuttajien palvelua, huomioitava
alka- Ja maararaharesursoinnissa

‘ Elinkeino-, likenne-
26.4.2023 | ympanstokeskus



Esimerkkeja kotolain ja tyovoimapalvelulain
rajapinnasta

« Palvelutarpeen arvioon kuuluvat toimet voivat korvata osan
palveluprosessin mukaisista taydentavista tyonhakukeskusteluista

« Kotoutumissuunnitelma korvaa tyollistymissuunnitelman

« Laajempi mahdollisuus omaehtoisiin tyottomyysetuudella tuettuihin
opintoihin
« Tyonhakuvelvoitteen asettamatta jattaminen, mikali asiakas opiskelee

kotoutujan omaehtoisina opintoina kokopaivaisesti luku- ja
Kirjoitustaidon koulutuksessa

\ Elinkei
11 26.4.2023 | Lu yMpar tk k



Kotoutumisen
edistamisen vastuunjako

ja palvelut




Kotoutumislain sisalto

Kotoutumisen edistamisen
suunnittelu, kehitta-
minen ja seuranta Kunnan
paikallisella, alueellisella kotoutumisohjelma
ja valtakunnallisella
tasolla

Eri viranomaisten tehtavéat
kotoutumisen
edistamisessa

Kotoutumista edistavat
palvelut ja niiden
jarjestaminen

Asiakastietojen kasittely

_ ) : Kotoutuja-asiakkaan (ml. tiedonsaantioikeudet)
Lain soveltaminen Kotoutumiskoulutuksen omaehtoisten opintojen ja kotoutumisen valta-
tyonhakijaan jarjestaminen tukeminen kunnalliset

tietojarjestelmapalvelut

Valtion

Alaikaisend ilman Pakolaisten vastaanotto ja korvaukset kunnille,

huoltajaa tulleiden lasten

ja nuorten palvelut kuntaan ohjaaminen hyvinvointialueille ja

Kansanelakelaitokselle

\’ Elinkeino-, likenne- ja
13 26.4.2023 | ymparistdkeskus



Kotoutumisen edistamisen tehtavanjako

Muut viranomaiset
seka kolmas sektori,
Hyvinvointialue kuten jarjestot,
yhdistykset ja yhteisat,
oppilaitokset

TE-toimisto
Kuntakokeilu

e _._. Kotoutumislain mukainen
Kotoutumislaissa saadetyt Kotoutumislaissa saadetyt mahdollisuus osallistua
tehtavat, kuten ohjaus ja tehtavét, kuten alkukartoitus alkukartoituksen ja

ta, alkukartoit : ' i i

kotoutumissuunnitelma, ohjaus ja neuvonta laadintaan monialaisesti
pakolaisten vastaanotosta = el ; e
sopiminen tyonhakija-asiakkaille seka vastuu alaikdisena ilman

huoltajaa tulleiden asumisesta

Varhaiskasvatus-, koulutus-,
kulttuuri-, llikunta-, vapaa- Tyovoimapalvelut, ml eures ia Sosiaali- ja terveydenhuollon
aika-, nuoriso-, kansainvalinen rekrytoin* palvelut
elinkeinopalvelut jne.
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Viitearkkitehtuuri TE2024: kotoutumista

edistavat palvelut

Palvelutarpeen _
arviointi, Kotoutumis-

sisaltaen kielitaidon suunnitelma
lahtOtason arvioinnin

Monikielinen Kotoutujan

yhteiskuntaorientaatio

omaehtoinen
opiskelu

15 26.4.2023 |

Kotoutumiskoulutus

TyoGvoima-
viranomaisten
paikalliset
lisapalvelut
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Kotoutumispalveluiden rahoitus 1.1.2025 ->
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Tyonhakijoiden osalta rahoitus paaosin osana tyovoimapalveluiden
rahoitusta

Peruspalveluiden valtionosuudet: ohjaukseen ja neuvontaan,
monialaiseen yhteistyohon tyollistymisen edistamiseksi
(osaamiskeskustyyppinen toiminta), osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman laatimiseen
muulle kuin kv. suojelua saavalle tai tyonhakijalle seka monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon muun kuin kv. suojelua saavan osalta

Laskennallinen korvaus: kv. suojelua saavien osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointi, kotoutumissuunnitelma, ohjaus
ja neuvonta, monikielinen yhteiskuntaorientaatio, kotoutumiskoulutus,

tulkitseminen ja muu toiminta
26.4.2023 | b Erlng tk k



Kunnan
kotoutumisohjelma




Kotoutumisohjelma =
palvelupaketti kaikille kotoutujille

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja monialainen osaamisen
ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi

Kotoutumissuunnitelman laadinta ja monialaisen kotoutumissuunnitelman
laadinta

Monikielinen yhteiskuntaorientaatio

Kotoutumiskoulutus ja muu koulutus ja palvelut, jotka edistavat suomen ja
ruotsin kielen osaamista, luku- ja kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja
tyoelamavalmiuksia seka tyollistymista ja yrittajyytta;

Ohjelman aikaista ohjausta ja neuvontaa

Kielitaidon paattdtestaus.




Lisaksi kunnan kotoutumisohjelma
vol sisaltaa muita palveluita, jotka
edistavat maahanmuuttajien

Tyollisyytta

Yrittajyytta

TyO- ja toimintakykya
Hyvinvointia ja terveytta

Kotoutumista

Jarjesto-, yhdistys- tai yhteisotoimintaan tai muuhun yhteiskunnan tai
kulttuuri- ja vapaa-ajan toimintaan tutustumista ja siihen osallistumista




Ohjaus ja neuvonta

20

Kunta vastaa siita, etta sen alueella on tarvetta vastaavasti
toimipisteita tai palveluita, joissa maahanmuuttaja vol saada
henkilokohtaista ohjausta ja neuvontaa riippumatta maahanmuuton
syysta ja maassaolon kestosta.

Ohjausta ja neuvontaa voi toteuttaa kunta tai palveluntuottaja.

Tietoa on annettava suomalaisesta yhteiskunnasta, palvelu- ja
koulutusjarjestelmasta, tydelamasta seka maahanmuuttajan
olkeuksista ja velvollisuuksista Suomessa

Ohjattava tarvittaessa palvelutarpeen arvioon tai kunnan tai jonkin
muun toimijan kotoutumista edistavaan palveluun tai toimintaan
26.4.2023 | b Erlng tk k



Palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma

Kotolain mukainen palvelutarpeen arviointi tehdaan jatkossa
aina

* tyottdmille tyonhakijoille
« pakolaisille
* |asten kotihoidon tukea saaville

 ja henkildlle, joka pyytaa arviointia tai hanesta tehdaan ns.
huoli-ilmoitus ja hanen arvioidaan tarvitsevan alkukartoitusta

Kotoutumissuunnitelma on laadittava edella mainitun
kohderyhman henkil6ille, mikali han tehdyn arvioinnin mukaan
tarvitsee sita kotoutumisensa edistamiseksi.

Tietyille henkilGille palvelutarve arvio ja tarvittaessa
kotoutumissuunnitelma tehdaan monialaisesti yhdessa
hyvinvointialueen kanssa.



Monikielinen yhteiskuntaorientaatio

22

Kunnan on jarjestettava kotoutuja-asiakkaille yhteiskuntaorientaatio
mahdollisuuksien mukaan heidan aidinkielillaan tai muutoin hyvin
osaamillaan kielilla.

Monikielisen yhteiskuntaorientaation voi toteuttaa kunta tai
palveluntuottaja.

Yhteiskuntaorientaation on vahintaan sisallettava tietoa Suomessa
asumisesta, elamisesta ja tyoskentelemisestd, suomalaisen
yhteiskunnan toiminnasta seka yksilon oikeuksista ja
velvollisuuksista.

\ Elinkei
26.4.2023 | LD yMpari tk k



Koulutus Ja omaehtoiset opinnot

* Tydvoimapalvelu-uudistuksen myota myds tydvoimakoulutuksena
toteutettavan kotoutumiskoulutuksen jarjestaminen siirtyy kunnalle

Kotoutumislain nojalla on mahdollista tukea omaehtoisia opintoja
tyottomyysetuudella laissa saadetyin edellytyksin

« Omaehtoista koulutusta voi olla esim. luku- ja kirjoitustaidon opetus aikuisten

perusopetuksessa, vapaan sivistystyon tarjoama suomen kielen koulutus tai
ammatillinen koulutus

" Elinkeino-, likenne-
23 26.4.2023 | (-

ympari ristokeskus



Maahanmuuttajien kotoutumiskoulutus

24

Edistaa opiskelijan suomen kielen taidon ja
muiden yhteiskunnassa ja tybelamassa
tarvittavien valmiuksien kehittymista seka
tukee opiskelijan tyo6llistymista tai siirtymista
jatkokoulutukseen.

Koulutuksessa luodaan laajemmin
edellytyksia opiskelijoiden hyvinvoinnille ja
yhdenvertaiselle asemalle yhteiskunnassa
seka lisataadn heidan osallisuuttaan.

Kielitaitotavoite: toimivan peruskielitaidon
saavuttaminen suomen tai ruotsin kielessa

Nykymallissa osa osallistujista osallistuu YKI-
testiin. Jatkossa mietittava, miten lain
vaatima kielitaidon testaus
kotoutumisohjelman péaatteeksi toteutetaan.

Merkittava alkuvaiheen kotoutumispalvelu aikuisille tydnhakija-
asiakkaina oleville maahanmuuttajille.

Taustalla kotoutumissuunnitelma/kielitaidon lahtétasoarviointi.
Palvelua toteuttavat oppilaitokset ja yksityiset palveluntuottajat.

Koulutuksen enimmaislaajuus on 80 op, kesto paasaantoisesti
yksi vuosi.

Koulutuksessa olennaista kieli-, yhteiskunta- ja tytelamaasioiden
liséksi uraohjaus, osaamisen tunnistaminen ja tyopaikalla
tapahtuva tydssaoppiminen. Sisaltba saatelee
Opetussuunnitelman perusteet OPH 2022. Hankinnassa
noudatetaan lisdksi valtakunnallisia suosituksia laatua koskien,
mm. opettajapatevyydet.

Elinkeino-, likenne- ja
ympéristokeskus



Kotoutumiskoulutus Pohjois-Pohjanmaalla
2020-2022: opiskelijamaarat ja sidotut maararahat

2020 2021 2022

526 opiskelijaa | 448 opiskelijaa @ 567 opiskelijaa
1 783 801 € 1754 767 € 2 308 237 €




Kansainvalinen rekrytointi




Kansainvalisen rekrytoinnin palvelut
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Kv-rekrytoinnin valtakunnallinen neuvontapalvelu

Eures-palvelut

Tyonvalityspalvelut kansainvaliseen rekrytointiin

« TyOvoimaviranomaisen tehtavista tyonvalityksessa Suomesta ulkomaille ja
ulkomailta Suomeen seka kansainvéalisesta harjoittelusta voidaan antaa
tarkempia sdannoksia valtioneuvoston asetuksella

Monimuotoisuus- ja kv-rekrytointivalmiuksia tukevat palvelut
TyOpaikkasuomi ja tyOpaikkaruotsi —koulutukset
Talent —rahoitus

Muut kansainvéalisen rekrytoinnin palvelut
- [REST



Eures-asetus
(EU 2016/589)

Asetus sisaltaa periaatteet ja saannot

28

Eures-verkoston organisoimisesta European Labour Authorityn,
komission ja jasenmaiden valilla

yhteistyOsta ja tiedon vaihtamisesta ELA:n, komission ja jasenmaiden
valilla (tyopaikkailmoitukset, tyohakemuk-
set ja ansioluettelot)

Eures-verkoston toiminnasta, yhteistydsta ja eri toimijoiden
osallistumisesta verkostoon

vapaan liikkkuvuuden tukipalveluista, joita tyonhakijat ja tyOnantajat

volvat hyodyntaa.
26.4.2023 | b Erlng tk k



Work in Finland -toiminto

29

Business Finlandin ja KEHA-keskuksen yhdessa muodostama Work
In Finland -toiminto, joka toteuttaa valtion tehtavaa osaajien
maahanmuuton edistamisessa ja kansainvalisessa rekrytoinnissa.

KEHA-keskus tarjoaa jatkossa valtakunnallisesti kansainvalisen
rekrytoinnin palveluja, joilla edistetaan osaajien maahanmuuttoa ja
tyovoiman kansainvalista liikkuvuutta.

Huhtikuussa 2023 toteutetut alueelliset tilaisuudet luomassa pohjaa
yhteiselle tekemiselle

\ Elinkei
26.4.2023 | LD yMpari tk k



Lisatietoja ja linkkeja




Koto -Digi-hanke
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Kehitteilla olevat valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut, joihin
kuuluu: 1) Kotoutumisen asiakastietojarjestelma, joka tukee
Kotoutumispalveluja kunnissa operatiivisella tasolla ja 2)
Kotoutumisen tietovaranto, joka mahdollistaa kotoutumista koskevan
tiedon kerdamisen, liikkumisen ja hyodyntamisen kunnissa, aluellla ja
valtakunnallisesti.

Kotoutumisen tietojarjestelmapalvelut rakennetaan yhteentoimi-
viksi tyovoimapalvelujen jarjestelmien kanssa. Lisaksi pyritaan
sujuvoittamaan tiedonvaihtoa myos muiden kotoutumisen
viranomaisten ja toimijoiden kanssa.

Kotoutumislaissa kunnille velvoite kayttaa keskitettyja

tietojarjestelmapalveluja kotoutumisen edistamisessa. =
| LD Erln ge' . k“iki ne- ja
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Lisatietoja

Linkkeja

Yhteystiedot

https://tem.fi/te-palvelut-2024-uudistus

https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM100:00/2019

 https://kotoutuminen.fi/etusivu
» https://kotoutuminen.fi/opikotoutumisesta

e Hanna Ma&atta, ryhmapaallikko/maahanmuuttopaallikko
e Erja Leppald, maahanmuuttoasiantuntija
e etunimi.sukunimi@ely-keskus.fi

©
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