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Arvoisa vastaanottaja,

Toimitamme tiedoksenne ja kuntakaavoitusta taustoittamaan yleislausuntomme
koskien aurinkovoiman tuotantoa maakunnassamme.

Pohjois-Pohjanmaan liiton yleislausunto aurinkovoimatuotannosta
Maakunnalliset tavoitteet

Pohjois-Pohjanmaan ilmastotiekartta 2021-2030 ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelma 2022-2025 linjaavat

uusiutuvan ja vahapaastoisen energiantuotannon yhdeksi maakunnan paatavoitteeksi. Uusiutuvan energian tuotannon
kehittdmisessd on yha vahvemmin mukana my0s aurinkoenergia. Aurinkoenergian suosio on kasvanut merkittavasti, ja se
katsotaan maailman nopeimmin kasvavaksi energiantuotannon muodoksi. Taman ovat mahdollistaneet tekniikan
kehittyminen ja sitd seurannut tuotantohintojen lasku. Pohjois-Pohjanmaan kaikissa kunnissa ei ole mahdollista rakentaa
seudullisesti merkittavaa tuulivoimaa, joten aurinkoenergian hyddyntaminen on nailld alueilla uusiutuvan energian
houkuttelevin vaihtoehto.

Maakuntakaavan ndakdkulma

Osana vireilld olevaa Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan laatimista Pohjois-Pohjanmaan liitto

selvitti aurinkovoimatuotannon maankayttoon liittyvia reunaehtoja. Energiamurros ja maankayton ilmastovaikutusten
arviointi Pohjois-Pohjanmaalla (EMMI) -hankkeen ensimmadisen tyopaketin loppupadtelmand helmikuussa 2023 oli, etta
aurinkoenergian tuotantoalue ei timanhetkisen tiedon mukaan laht6kohtaisesti vaadi maakuntakaavamerkintaa,
jolloin kuntakohtaiset ohjausvilineet (yleiskaava, asemakaava, toimenpidelupa ja rakennusjarjestys) ovat riittavia.
EMMI-hankkeen TP1-raportti ottaa kantaa myds aurinkoenergian maankayton suunnittelun yleisiin reunaehtoihin
ohjeistukseksi kuntakaavoittajille. Liitteen 1 taulukossa on esitetty teollisen mittaluokan aurinkoenergiatuotannossa
huomioitavat tekijat.

Aurinkovoiman osalta hankekehitys on usein huomattavasti nopeampaa kuin tuulivoimapuistojen, ja maisemalliset
vaikutukset tuulivoimarakentamista pienempid, silld aurinkoenergian tuotantoa integroidaan usein olevaan
yhdyskuntarakenteeseen mm:. teollisuus- ja asuinalueilla. Laajempien, teollisen mittakaavan aurinkovoimakeskittymien
merkittavimmat kerrannaisvaikutukset liittyvat sdhkonsiirtoon, mika on tarkead huomioida YVA-selostusvaiheessa ja
hankkeiden jatkosuunnittelussa. Laaja-alaisten aurinkopuistojen merkittavin ymparistovaikutus liittyy maiseman
muutokseen, mikali luontoarvot on huomioitu asianmukaisesti eika luonnon monimuotoisuutta ja ekologisia yhteyksia
heikennetd. Muita merkittavia vaikutuksia ovat: hankkeen elinkaarivaikutukset, ilmastovaikutukset, vaikutukset ilman
laatuun, heijastusvaikutukset (liikennealueet), vesistovaikutukset ja yhteisvaikutukset muiden hankkeiden kanssa.
Huomioitava on my0s aurinkovoima-alueen huoltovarmuus ja turvallisuus, kuten pelastustoiminnalle aiheutuvat riskit
(tulipalo).

Vaihemaakuntakaavan luonnosvaiheessa Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan
valmisteluvaiheen kuuleminen pidettiin elo-syyskuussa 2022. Ehdotusvaiheen julkinen kuuleminen jarjestetaan vuonna
2024 ja tavoitteena on saada vaihemaakuntakaava hyvaksymiskasittelyyn vuoden 2024 aikana. Vaihemaakuntakaavan
luonnokseen kirjattiin uusi aurinkovoimaloiden rakentamista koskeva yleinen suunnittelumaarays: Seudullisesti
merkittévié aurinkovoimaloita ja aurinkovoimapuistoja suunniteltaessa on kiinnitettdvd erityistd huomiota séhkénsiirtoon.
Ldhekkdin sijoittuvien voimala-alueiden liittdminen séhkéverkkoon on ensisijaisesti keskitettévd yhteiseen johtokdytdvédn
ja yhteispylvdisiin, yhteistyéssd muiden energiantuotannon hankealueiden kanssa. Tata taydennetaan laadittujen
selvitysten ja muun tiedon perusteella vaihemaakuntakaavan ehdotusvaiheessa.
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Aurinkovoima ei sisally YVA-lain 1.2.2019 paivatyn liitteen 1 hankeluettelon hankkeisiin. YVA-menettely voi tulla
harkinnanvaraisesti sovellettavaksi ELY-keskuksen paatokselld, mikali hanke aiheuttaa laadultaan ja

laajuudeltaan, myos eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, merkittavia ymparistovaikutuksia (YVA-laki 3 §).
Tamanhetkisen tulkinnan mukaan Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus pitaa seudullisesti merkittdvana eli teollisen
kokoluokan aurinkoenergia-alueena yli yhden piikkimegawatin (1 MWp) aurinkovoimakenttaa, hanketoimijoiden
nakemyksen mukaan kannattava teollinen mittaluokka on yli 30 MWp. Maankaytto- ja rakennuslain pykalaa 44 (MRL 44
§) eli yleiskaavan kayttamista rakennusluvan ei sovelleta energiahankkeisiin. Tuulivoiman osalta lakiin on laadittu erillinen
luku 10, joka sisaltaa tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sddnnékset (77 a § Yleiskaavan kdytto tuulivoimalan
rakennusluvan perusteella). Aurinkoenergian osalta tallaista lainsdadantoa ei Suomessa viela ole. Ymparistoministerio
valmistelee ohjeistusta aurinkovoimalle (Aurinkovoimaloiden kaavoitusta ja lupamenettelyd koskevan oppaan
valmistelu,15.4.2023-15.4.2024).

Talla hetkelld suurten eli teollisen mittakaavan aurinkovoimakokonaisuuksien luvittaminen tapahtuu joko
asemakaavoittamalla tai suunnittelutarveratkaisun kautta, ja vaikutusten arviointi tehdaan erillisen ymparistévaikutusten
arviointimenettelyn kautta (YVA-laki 5.5.2017/252). Aurinkoenergian ymparistovaikutukset ovat erilaiset kuin
tuulivoimalla, koska sen vaatimat pinta-alat ovat pienempid, ja rakenteet huomattavasti matalampia, joten sahkonsiirto

on erityinen kynnyskysymys suuremman kokoluokan hankkeille. Toteutuneissa hankkeissa yhden piikkimegawatin teho eli
noin yhden gigawattitunnin tuotanto saadaan sovitetuksi reilun yhden hehtaarin alueelle (Oomi / Oulu, Vihredsaari 5
MWop = 6 ha (9500 paneelia) > tuotanto 5 GWh / vuosi). Tallaiset kokonaisuudet saadaan sovitetuksi keskelle
yhdyskuntarakennetta toisin kuin tuulivoimalat.

Teollisen mittakaavan aurinkoenergian tuotantoalueen sijoittamista suositellaan erityisesti jo ihmisen toimesta
kayttéon otetuille, ei-luonnontilaisille alueille. Nama ns. brown field -alueet voivat olla esimerkiksi pilaantuneiden
maiden alueita, kdytosta poistettuja kaatopaikkoja, maa-ainesten ottoalueita, maanldjitysalueita, meluvalleja, entisia
turvetuotantoalueita, entisia teollisuusalueita ja kaivosalueita tai huonosti tuottavia viljelysalueita. Aurinko- ja
tuulivoimatuotannon sijoittaminen samoille alueille voi olla taloudellisesti ja vaikutuksiltaan hyva ratkaisu, jo pelkastaan
sahkdnsiirron nakdkulmasta.

Aurinkovoimahankkeiden toteuttaminen edellyttda kuitenkin aina varovaisuusperiaatteen soveltamista.
Varovaisuusperiaate eli ennalta varautumisen periaate tarkoittaa, ettd epailtdessa toiminnon aiheuttavan vakavaa haittaa
terveydelle tai ymparistolle, ymparist6a tai terveytta suojeleviin toimenpiteisiin ryhtymista ei saa estaa se, ettei haitoista
ole taytta tieteellistd varmuutta. Varovaisuusperiaate kuuluu kansainvalisen ymparistdoikeuden periaatteisiin (EU-
oikeuden kasite). Varovaisuusperiaatteen mukaisesti lupapaatoksen tietopohjan tai mallinnuksen epdvarmuudet tulkitaan
padasiallisesti luvanhakijan vahingoksi.

Taman yleislausunnon valmisteluun Pohjois-Pohjanmaan liitosta ovat osallistuneet erityisasiantuntija Ritva Isomaki,
maakunta-arkkitehti Kirsti Reskalenko, ymparistopaallikko Erika Kylm&nen, aluesuunnitteluasiantuntija Sari Pulkka,
maankayttopaallikké Rauno Malinen ja kaavoituspaallikkd Mari Kuukasjarvi.

POHJOIS-POHJANMAAN LITTO
Maakunnan suunnittelun ja osaamisen vastuualue
Suunnittelujohtaja Markus Erkkila

Kaavoituspaallikkd Mari Kuukasjarvi
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Taulukko 1. Teollisen mittaluokan aurinkoenergiatuotannossa huomioitavat tekijit. LITE 1

SELITE:

Luonnon ja kulttuuriympariston
kannalta arvokkaat alueet

Asuinalueet

Laajat, yhtendiset metsdalueet

Aktiiviset pellot

Kosteikot

Kansallispuistot, virkistysalueet

Pohjavesialueet

Tulvariskialueet

Ekologiset yhteydet, eldinten
padkulkureitit

Tutka- ja lentoestealueet

MUUTA HUOMIOITAVAA:

Natura 2000 -verkoston alueet, luonnonsuojelualueet ja maakunta-, yleis- tai
asemakaavassa osoitetut muut suojelualueet. Kansallispuistot, luonnonpuistot ja
virkistysalueet.

Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ja rakennetut
kulttuuriymparistot, arkeologinen kulttuuriperinto seka perinnebiotoopit.

Lintujen keraantymisalueet (IBA; FINIBA ja MAALI)
Ei osoiteta aurinkoenergian tuotantoalueeksi.

Ei vahenneté alueiden kulttuurihistoriallisia ja maisemallisia arvoja silloinkaan, kun
aurinkoenergian alueet sijaitsevat arvoalueen ulkopuolella.

Etdisyys asutukseen tarkastellaan tapauskohtaisesti. Suunnittelussa turvataan
asukkaisen viihtyisyys seka kiinnitetdan huomiota paneelien haikaisyvaaraan.

Turvataan ekologiset yhteydet, yhtendisten metsaalueiden pirstaloimisvaikutusta
sekd muokkaamattomien luonnonalueiden kayttoa valtetaan.

Viljelyskaytdssa olevia peltoalueita ei osoiteta aurinkoenergian tuotantoalueeksi.

Rakennettavuus- ymparistorajoitteet huomioitava.

Turvataan matkailu- ja virkistysarvot.

Mikali aurinkovoima-alueella vetta lapdisemattdmien pintojen osuus on vahdinen (<
5 %), lahtokohtaisesti ei ole tarvetta valttaa luokiteltuja pohjavesialueita.
Hankesuunnittelussa huomioitava mahdollinen kemiallisten jadnestokemikaalien
kayton vaikutus pohjavesiin. Varovaisuusperiaatetta hyva noudattaa sijoittelussa,
jonka mukaan toiminnasta ei saa aiheutua riskeja pohjavesialueelle.

Aurinkoenergian tuotantoaluetta ei lahtokohtaisesti tule sijoittaa tulvariskialueelle
sahkoturvallisuuden vuoksi.

Aurinkovoima-alueiden aitaaminen saattaa aiheuttaa muutoksia eldinten
kulkureitteihin ja ekologisiin kaytaviin seka pirstoa yhtenaisia elinymparistoja

Lentoliikenteen tutka- ja viestintdjarjestelmiin voi aiheutua hdiriota joko sdhkoisen
vaikutuksen tai fyysisen esteen takia. Aurinkoenergian tuotannosta ei ole todettu
aiheutuvan sahkoista hairidvaikutusta lentokenttien jarjestelmien kdyttamilla
taajuuksilla. Fyysiset esteet tai niiden valillisesti aiheuttamat heijastukset voivat
vaikuttaa esimerkiksi tutkien toimintaan, mika tulee huomioida aurinkopaneeli- tai -
kerdinalueiden sijoittelussa suhteessa tutkaldhettimiin ja -vastaanottimiin.
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