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Suositukset

+ Selvityksen valivaiheessa tehty esitys kahdesta jarjestajasta (Oulu yksin/muut yhdessa) on perusteltu Iahtokohta tyollisyysalueiden muodostamiseksi Pohjois-
Pohjanmaalle. Malli esiteltiin selvityksen valituloksena ja se perustui tieto- ja tilastopohjaiseen analyysiin.

+ Esitettya kaksinapaista mallia voisi jatkojalostaa paremmin kuntien tavoitteita tukevaksi mikali se rakennettaisiin nk. hallinnollisen jarjestamismallin mukaiseksi.

+  Kuntien suurin epaluulo mallia kohtaan vaikuttaa olevan siing, ettd foiminnan pelataan eriytyvan tfai siirtyvan kunnista liilan kauaksi. Tata pelkoa ei kuitenkaan puolla kuntien
tavoitteet. Yhteisesta toiminnasta sopivat ja foimintaa ohjaavat kaikki mukaan kuuluvat kunnat. Kaikilla kunnilla on toiminnan organisoinnista vahvasti samansuuntaiset
tavoitteet: vahvat lahipalvelut ja kuntien omaan palvelutuotantoon nojautuva tydnjako. Myds toiminnan perustamisvaiheessa voidaan mm. tyonjaon ja kustannustenjaon
seka paatoksenteon organisoinnin osalta vaikuttaa siihen, ettd malli rakentuu vahvasti kuntien tavoitteille.

+ Tietyin reunaehdoin mallista voisi jalostua myos Oulu-vetoinen yhden jarjestajan malli. Taman mallin Iahtokohtana voisi olla niin ikaan hallinnollinen alusta” muiden
Pohjois-Pohjanmaan kuntien laajasti asiakkailleen tuottamille (ja kustantamille) TE-palveluille. Malli ei kuitenkaan saisi rajoittaa Oulun kaupunkia luomasta omiin tarpeisiinsa
soveltuvia tiiviisti omiin elinkeino- ja elinvoimapalveluihin yhteensovitettavia TE-palveluja.

+ Toisena lahtokohtana tydllisyysalueiden muodostumiselle on kuntakyselyn perusteella rakentuva 3-5 eri jarjestajan malli. Naista lahtokohdista tydllisyysalueet
ulottuisivat ainakin Kuusamon osalta myods Kainuun maakunnan puolelle. Oulun vaikutuspiirin alueelle muodostuisi 1-2 tydllisyysaluetta ja Oulun etelaiselle alueelle
1 tai 2 aluetta. Erityisesti Oulun etelaisen alueen tilanne voisi kuitenkin viime kadessa valtioneuvoston ohjauksella paatya 1 alueeseen, vaikka tata ei talla hetkella
valmistelun lahtokohtana pidettaisikaan.

« My0s talta pohjalta voi rakentua lopulta tarkoituksenmukainen kokonaisuus. Malli vaatisi kuitenkin tarkempaa suunnittelua hallinnon tehokkuudesta, palveluiden
jarjestamiseen riittdvan osaamisen furvaamisesta, tydssakaynnin toimivuudesta sekad hyvinvointialueyhdyspinnan toimivuudesta. Useamman jarjestajan malli edellyttaa
fiivista yhteistyota ja hyvaa koordinointia jarjestajien valilla.

+ Rahoifuksen riittavyys ja tata kautta palveluiden yhdenvertaisuus furvataan parhaiten silla, etta kunnat panostaisivat jatkossakin lakisaateisten TE-palveluiden rinnalla
yleisiin tyollisyys- ja elinkeinopalveluihin. Talla varmistetaan kokonaisvoimavarat vaikuttavalle tyollisyydenhoidolle. Selvitys osoitti, etta jokainen kunta panostaa
itsehallintonsa nojalla yleisiin tydllisyys- ja elinkeinopalveluihin merkittavasti enemman, kuin esimerkiksi kuntakokeiluun hakeutumisen Iahtokohdaksi asetettu 15 % osuus
tfydmarkkinatuesta. Kuntakyselyn perusteella Pohjois-Pohjanmaan kuntien satsaukset ovat v. 2022 tasolla 37 % - 188 % tyottomyysturvan tulevasta korotettuun tasoon
suhteutuen (v. 2019 tyottdmyysturvatilanteessa). Tasta on erikseen kuntakohtaiset laskelmat myds taman raportin hallinnollisen jarjestamismallin luvussa.
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1. Toteutuskuvaus

Pohjois-Pohjanmaan TE24 - skenaarioiden ja tyollisyysaluevaihtoehtojen muodostaminen

L LAH.T(SKOHTANA 2. SELVITYKSEN 3. JARJESTAMISRATKAISUJEN MUODOSTUMISTA 4. JARJESTAMIS- JA
JARJESTAMISKRITEERIT TIETOAINEISTO oHsAAavAT SKENAARIOT TYOLLISYYSALUEVAIHTOEHDOT

(12 §, 14 § ja voimaanpanolaki 4 §)

Vaihe 1: (joulukuu 2022)

1. Jirjestiminen itsendiseni kuntana, 1. PERUSTIETOAINEISTO . .. Tietopohjaiseen analyysin perustuvar
jonka ty6voimamaara ylittaa 20.000 T 1. Oulun kaupungin omiin jérjestamis- ja tydllisyysaluevaihtoehdot
. -uudistus Ay
. ratkaisuihin perustuvat koko
2. Muut kunnat perustavat yhteisen . Kotouudistus maakun'raanE/aiku'r'rava Vaihe 2: (joulukuu-maaliskuu 2023)
vahintaan 20.000 tyovoiman (yhteys TE) . Kuntien omiin tarpeisiin ja tavoitteisiin
TYF’"'.'~""{.Y5"='|uee.“ yhteisen skenaario: perustuvat jarjestamis- ja
foimielimen tai kuntayhtyman - Tilannekuva- ja _ . tysllisyysaluevaihtoehdot
toimintaymparistéanalyysi 2. Luonteviin Johtopaatokset kuntakyselysta ja jatkotydstd
. Maantieteellisesti yhtenainen, tyassakéynﬁalueisiin kunnissa ja alueilla: Aluetilaisuus,
tyémarkkinoiden ja o perustuva skenaario maakunnalliset kokoukset seka kuntakohtaiset
tyossakayntialueen kannalta toimiva 2. RAHOITUSLASKELMAT jatkohaastattelut, infot ja keskustelut
alue: Asioinfi, pendeldinti, ngkmgn liikenne, . . ey oo
aI._ukeiellllTen T;JHTTemlLl{S, osaiamlsilen ja elinvoiman I:> *  TE-rahoitus 3. Nykyiseen kuntayhteystyohon Vaihe 3 (huhtikuu 2023)
nakokulmasta, tyollisyysalueelia on . vy . H
keskuspaikkakunta . KlgnTlen omat lelollrlsyys- ja perustuva skenaario. Selvityksen lopulliset johtopaatdkset ja
. . . elinvoimapanokse itukset jarjestamisratkaisuist
. Kielelliset oikeudet - ot SUOSITUKSET jarjestamisratkalsuista
S : ' (kuntakysely 1) 4. Hyvinvointialueen tyéllisyysaluevaihtoehdosta
. Riittavat resurssit (yhdenvertaisuus) «  Koto-rahoitus organisaatioon ja aluejakoon
Tieto- perustuva skenaario. kot
3. Tyodllisyysalue muodostetaan _ ; aineisfon . .
poikkeussaannén perusteella > TE24- kuntakortit 5. Taloudellinen skenaario. |:>

Kuusamo

+  Saarisfolaisuus, pitkat etaisyydet, kielelliset ja
kulttuuriset oikeudet, alueelliset, palvelujen
jarjestamista koskevat ratkaisut, palvelujen tarve,

: jasen- | 6, Poikkeussaantoskenaario.
1
palvelujen kustannukset seké muut palvelujen L
!
I
I

Raportointi ja esittelyt seka Jast
taminen

1
1
tiedonjako, Tyollisyys- :_ !
aluesimulaattori, KuntaInfot (30) |~ Skenaari | 7 ylimaakunnallinen skenaario.
|
|
]

Jarjestamiseen liittyvat tekijat huomioon ottaen

muusta erityisesta syysta perusteltua oihin

(riittdvatja yhdenmukaiset
perustiedot uudistuksesta joka kunnassa)

+  Edellyttaa suunnitelmaa taloudellisesti riittavista i
resursseista ja osaamisesta seka palvelutasosta,
joka ei poikkeuksen seurauksena heikkenisi.

3. Kuntien omat tavoitteet

4. Peralautasaannon vaikutusten verrs . . .
huomioon ottaminen: |:> tyollisyysalueista, palveluista ja
Valtionneuvostolla viimesijainen tyojaosta
paatoksenteko-oikeus mm. Lisksa
tyodllisyysalueiden muodostamiseen, Kuntakysely o
rahoitukseen ja hallintomalliin liittyen (erillinen raportointi)

Asiakastarpeet ja olemassa olevat palvelut on kuvailtu perustietoaineistossa. TE-palvelut tulee perustua sisdlldltaan, laadultaan ja laajuudeltaan asiakkaiden tarpeisiin. Jarjestamisvastuu kasittda asiakkaiden tarpeen seka
palveluiden maaran ja laadun méérittelyn seka palveluiden ja muiden toimenpiteiden saatavuudesta ja yhdenvertaisuudesta huolehtimisen. Nama vastuut tulee toteutua rijppumatta jarjestémisratkaisuista. Jarjestamisratkaisun
arviointi kasittad asiakastarpeiden osalta riittavan rahoituksen sekd yhdenvertaisuuden toteutumisen (mm. osaamiskysymykset) kyseisten vastuiden toteutumiseksi.
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1. Toteutuskuvaus

Selvityksen taustatietoaineistot

Selvityksen julkinen tausta-aineisto:

Julkaistaan Pohjois-Pohjanmaan liiton TE24-hankkeen verkkosivuilla (https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/te2024 /)
» Perustietoaineisto PPTE24 Rahoitus (23.9.2022)

* Perustietoaineisto PPTE24 Tyollisyysalueselvitys (31.10.2022)

* PPTE24 Vaihe 1 Tieto- ja skenaariopohjainen analyysi jarjestamisratkaisuista (2.12.2022)
* PPTE24 Vaihe 2 Kuntakysely tyollisyysalueista ja tavoitteista (18.1.2023)

»  PPTE24_MKOY_4_2023_Kokoavat johtopadtokser (17.4.2023) (tamda raportti)

Kuntiin toimitettava laajempi tausta-aineisto

Kuntien yhteyshenkildille verkosta ladattavana tietoaineistona (vaatii tunnukset).

* Rahoitustausta-aineisto
* PPTE24-rahoituslaskelmat ja PPKOTO24-rahoituslaskelmat (excel-tiedostoina)
* PPTE24 Kuntapanokset_Kuntien rahoituskyselyn tulokset (19.1.2023)

« Jarjestamiskriteereihin ja rahoituksen verkkopalvelu: TE24-Tydllisyysaluesimulaattori
linkki ja tunnukset kuntien yhteyshenkildilla ja saatavissa kunnille Pohjois-Pohjanmaan TE24- hankkeen yhteyshenkildilta

+ Tydllisyysaluevalmistelun tausta-aineisto
*  PPTE24 Kuntainfo 1 ja Kuntakortit (10-11/2022)
* PPTE24 2 Kuntainfot (3/2023)
* PPTE24 Hallinnollinen jarjestajamalli (11.4.2023)
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2. Tieto- ja
skenaariopohjainen analyysi
Ja Johtopaatokset
jarjestamisratkaisuista

Joulukuussa 2022 kunnille esitelty vaiheen 1 malli
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1. Tietopohjainen analyysi tyollisyysalueista

f—

Oulun jarjestaa tyovoimapalvelut itse. Yitomio

Kemijarvi Salla

» Ratkaisua perustelee Oulun mahdollisuus
sailyttaa liikkumavara ja joustavuus omille
asukkailleen ja tyonantajilleen tarjottavista
palveluista seka laajat yhteensovittamisen
mahdollisuudet kaupungin muihin
elinvoimapalveluihin,

» Ratkaisu puoltaisi myds muuta aluetta selkeasta
korkeampi tyottomyysturvavastuu. Haastava
tyottomyystilanne edellyttaa vahvempaa
resurssointia.

« Oulu voisi jarjestajana sopia myods joustavilla
tavoilla (sopimuksellisesta) palveluyhteistyosta
muiden tyovoimaviranomaisten eli kuntien ja
tyollisyysalueiden kanssa. g

Pedersore

Nykarleby Lieksa

Lapinlahti




1. Tietopohjainen analyysi tyollisyysalueista

Salla

Muun Pohjois-Pohjanmaan tyollisyysaluerakenne olisi i L
kokonaisuutena selkea tilanteessa, jossa kaikki muut
kunnat kuuluisivat samaan tyollisyysalueeseen.

« Ratkaisua perustelisi erityisesti Riittava rahoitus ja
osaaminen, palveluiden yhdenvertaisuus seka
hyvinvointialueyhdyspinta)

Talvalkoskl

Pudasjarvi

« Mikali muut kunnat paatyisivat perustamaan yhteisen
tyollisyysalueen, olisi tallaiselle alueelle todennakdisesti
vaikea loytaa vastuukuntaa. Kuntayhtymamalli olisikin
luontevampi yhteistoimintamuoto. Perustettavan uuden
kuntayhtyman rinnalla olisi perusteltua arvioida
olemassa olevien kuntayhtymien mahdollisuudet.

» Maakunnassa on tunnistettavissa selkeita keskuskuntia
/ aluekokonaisuuksia, joiden osaaminen |
maakunnallisessa palvelurakenteessa tulisi tunnistaa.
Tyollisyysalue voisi osana palveluiden tuotantoa sopia é @

S

erityisesti naiden kuntien kanssa tehtavasta
% Reisja
), i stijarvi IPh!pudas

yhteistoiminnasta TE-palveluiden tuottamisessa

mahdollisimman laajasti.

Lieksa
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2. Kuntien tarpeisiin ja tavoitteisiin
perustuva analyysi ja johtopaatokset
jarjestamisratkaisuista ja
tyollisyysalueista

Perustuen kuntakyselyyn ja tata seuranneeseen
jatkotyostamisvaiheeseen, aluetilaisuuteen, kuntajohtajakokoukseen ja
2. Kuntainfojen haastatteluihin ja keskusteluun
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1. Kuntakyselyssa nimettyja tavoitteita TE24-uudistukselle Pohjois-Pohjanmaan kunnissa

Asiakastavoitteet Tavoitteet tyollisyysalueen toiminnassa
1. Tarjotaan asiakaslahtoiset, laadukkaat, yhdenvertaiset ja 1. Lahipalveluiden toteutuminen kunnissa

vaikuttavat palvelut . .. ..
d P 2. TE-palveluilla tuetaan kuntien ja alueen elinvoimaa

2. Parannetaan elinvoimaa

3. Tuetaan kohtaantoa, tyollistymista ja tyollisyysasteen nousua

4. Edistetaan kuntalaisten hyvinvointia

3. Hyodynnetaan paikallisia ja alueellisia yhteistyoverkostoja ja
lisataan yhteistyota

Oulunkaaren sk Koillismaan sk Raahen sk Ylivieskan sk AT Nivala-Haapajarvi sk
Siikalatva sk

+ Rakentaa uusi

tyollisyyden- sailyminen ja mukaisten ja
hoidon malli, yhdenvertaisuud laadukkaiden
jossa kunta voi en toteutuminen Iahipalveluiden
hyodyntaa  Palvelut ovat tuottaminen

vaikuttavia,
tehokkaita ja

vahvuuksiaan ja
koko elinvoima-

kokonaisuuttaan asiakaslahtoisia paikallis-

mahdollisimman -+ Monialainen ja tuntemusta

monipuolisesti. kunnallinen hyodyntaen
yhteistyo * Tukea elinvoimaa,

e Pienia kuntia
kuullaan, kunnalla

tyollistymista,
kohtaantoa ja

on oikeus hoitaa hyvinvointia
tyollisyytta ja  Riittavat resurssit
vaikuttaa tyollistamiseen
maksuihin

@ MIKKO KESA OY

Lahlpalvelulden . ASIakastarpelden

kunnan ja alueen
ekosysteemia seka

Palvelujen ja
virkailijan
saatavuus omalla
paikkakunnalla
Uudenlaiset ja
vaikuttavat
tyollisyys- ja
elinkeinopalvelut
Tyottomyys-
turvakulujen
kurissa pitaminen

Paikalliset
palvelut, jotka
tukevat alueen
tyollisyyden-
hoitoa kokonais-
valtaisesti ja
tehokkaasti
Kohtaannon
parantaminen
Palveluiden
kehittaminen
monialaisessa
yhteistyossa
Tydnhakijoiden
Tyo- ja
foimintakyvyn
varmistaminen

Tarkoituksen
mukaisten,
toimivien ja
vaikuttavien
lahipalveluiden
tuottaminen
Kustannukset
eivat kasva
Edistaa
kohtaantoa,
tyollisyytta ja
elinvoimaa
Palveluiden ja
yhteistyon
kehittaminen

Palveluiden
saatavuuden
takaaminen ja
sailyttaminen
paikkakunnalla
Palveluiden
vaikuttavuuden
paraneminen
Tyodllisyyden
paraneminen

Palvelujen
asiakaslahtoisyys,
turvaaminen,
kehittaminen ja
integroiminen
elinvoimaan
Paikalliset
|ahipalvelut
Monialaisen
yhteistyon
parantaminen
TyOdllisyysasteen
nostaminen ja
elinvoiman
lisaaminen
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2.A Kuntakyselyn perusteella esiin nousseet tarpeet jarjestamisesta,
palveluiden tuottamisesta omassa seka omista lahipalveluista.

Torniolaakso

Yiitornio Ty
Rovaniemi

Ita-Lappi
Posio

Rovaniemi

Tervola

Kemi-Tornio \-.I
Kuusamo
4,3

Koillismaa

) Taivalkoski

\Y/ 1,2
Pudasgrvi

23

Oulunkaari

TE-toimiston nykyinen
asiointipaikka

TE-palveluiden jarjestaminen
toivottu/tavoite

Tavoitteena saada
tyovoimaviranomaisen
tehtavia osittain itselle

Ei tavoitteena saada
tyévoimaviranomaisen

e ese Suomussalmi
tehtavia

13 Toiveena palvelupiste tai Puolanka
palvelupisteverkko, jossa
olisi kokoaikaista TE-

henkilokuntaa

Kehys-Kainuu

13 Toiveena palvelupiste, Hyrynsalmi

jossa olisi paivystdvaa
TE-henkilékuntaa,

rinnalla sdhkdiset ja
etapalvelut

Ristigarvi
Paltamo

Kajaani Kuhmo

Sotkamo

Kokkola
Kokk

Sonkajarvi
Nurmes

Adsi anen
g Pielisen Karjala

lisalmi Koillis-Savo

Rautavaara

Pedersore

Nykarleby X Pihtipudas
Evijarvi Veteli Halsua R d
o dariiarvi-Viitasaa

Lapiniaht

Piatavesi

2.B Kyselyn perusteella jatkojalostettu teoreettinen mallinnus
kuntakohtaisiin lahipalveluihin varattavissa olevista
tyovoimaviranomaisen henkilostoresursseista

Pohjalukuna maakunnan HTV (TE, ELY, Keha) n. 290. Henkiloresurssit jaettu
tehtavankuvittain:

1. Henkiloresursseiksi, jotka voivat tehda tyonvalitysta ja asiakkaan
lakisaateisia tehtavia Iahipalveluina kuntien omille asiakkaille. Maara on
enintaan 124 htv (noin 40%). Myds tydvoimaviranomaisen
l[ahipalvelut tulee toteutua tydllisyysalueella yhdenvertaisesti.

2. Henkiloresursseiksi, jotka fulisi keskittaa ja hoitaa koko alueen
asiakaspalveluita kuntarajoista riippumatta palveluiden saatavuuden ja
yhdenvertaisuuden nakokulmasta. Maara on vahintaan 165 htv (60%).
MyOs tama henkilosto tekee paaasiassa asiakastyota, mutta koko
alueelle kohdentuen. Naissa resursseissa on mukana myos
erityistehtavat, johto ja hallinto seka mm. varahenkilot

Lahipalveluresurssit (enintaan 124) on jaettu tydajankayttoon perustuvilla
kriteereilla (80 % henkildasiakkaat = laajan tyottomyyden kriteeri / 20 %
tydnantajat ja yritykset = tyodikaisten kriteeri) kunnittain kuvassa esitetylla
tavalla. Mallinnus on tehty nyt koko maakunnan tasoisesti ottamatta kantaa
palveluiden jarjestajaan. Mikali tydllisyysalueita on enemman kuin 1, tulee
palveluiden saatavuuden ja yhdenvertaisuuden nakokulmasta keskitettyja
henkildita olla suhteessa hieman enemman. Tama vahentaisi [8hipalveluun
kohdistuvien tydvoimaviranomaisen resursseja.

Kuntataustaisella henkildstolla kunnat voivat lisata kuntakohtaista
lahipalveluhenkilostaan (sopimalla virkatehtavan hoitamisesta kuntalain 56
§ mukaisesti). Tasta on esitetty jatkojalostettu versio hallinnollisen
jarjestajamallinnuksen yhteydessa.

Malli on laskennallinen arvio perustuen selvityshetken tietoon siirtyvasta

L henkilostostd seka rehtavankuvista. "



2. Kuntakyselyn tulos kuntien tavoittelemista jarjestamisratkaisuista / tyollisyysalueista

ey
Kemijarvi Salla

Ylitomio

Rovaniemi

Posio

Kuusamo

Taivalkoski

Pudasjarvi

Jarjestamisvastuu

toivottu/todennakdinen Suomussalmi

Utajarvi
Jarjestamisvastuu
mahdollinen
Tymava Muhos Puolanka
Raahe  gijikajoki
Vaala
Paltamo
Siikalatva
0 Oulainen
Kuhmo
Haapavesi
Pyhanta
Karsamaki
Kokkola \.  —No = N e
(5ery
. Sonkajarvi
Pederso
. R Pyhajarvi Rautavaard Nurmes
lisalmi
Nykarleby Haista Lestijarvi
= Veteli e S o~ Lapinlahti .

KUVAN TULKINTA (tilanne 29.3.2023):

*  Oulu / kuntakokeilualue: Oulun lahialueeseen vaikuttaa se, ettd Oulun
nimesi kyselyssa kaksi vaihtoehtoa: Sen, etta kaupunki jarjestaa palvelut
vain omille asiakkailleen tai etta se perustaa yhteisen tyollisyysalueen
yhdessa kuntakokeilukuntien kanssa.

*  Oulu yksin (102 839) - Muut kuntakokeilukunnat yhdessa (25 628)
*  Oulun kuntakokeilukunnat yhdessa (128 467)

« Eteldinen alue: Eteldisella alueella vastaukset jakautuvat ja limittyvat.
Alueen ulkorajat ovat kuitenkin piirtyvat selvimmat. Pohjois-Pohjanmaan
Eteldinen alueelle voisi muodostua 1-2 tyollisyysaluetta. Mikali alueita
olisi kaksi, nama eivat todennakoisesti noudattelisi
seutukuntarakennetta.

* Raahen sk (13 389)
* Haapavesi-Siikalatva sk (5535)
*  Ylivieskan sk (18 679)
* Nivala-Haapajarvi (11 085)
« Kuusamosta tavoitellaan ensisijaisesti maakunnan ylittavaa ratkaisua

Kainuuseen ja myos Posio ja Taivalkoski nahdaan tassa
kumppanivaihtoehtona.

« Taivalkoski, Pudasjarvi, Utajarvi seka Vaala jaavat vastausten
perusteella hieman epaselvaan tilanteeseen.

* Pudasjarvi, Utajarvi ja Vaala voisi liittya tai ne voitaisiin Oulun
kokeilukuntien tyollisyysalueeseen.

» Taivalkoski voisi suuntautua joko Pudasjarven ohella Oulun suuntaan tai
Kuusamon kanssa Kainuun suuntaan.

Kuvaustapa: Karttaan on merkitty jokaisen kunnan ehdottama alustava tydllisyysalueen raja vaalean
harmaalla. Mitd tummempi raja kartassa on, sitd useamman kunnan vastaus kattaa kyseisen
alueen. Kuntien kokoluokkaa ja tydvoimamaaria ei ole arvotettu. Oulu on rasteroitu, koska heilla on
tassa vaiheessa kaksi keskendan samanarvoista vaihtoehtoa jarjestaa joko yksin tai Oulun seudun
kuntakokeilukuntien kanssa. Pohjois-Pohjanmaan maakunnan ulkopuolisia kuntia/alueita foivoi kaksi
kuntaa. Kainuun maakunta seka Posio on pisterasteroitu. Heilta ole kuitenkaan kysytty mielipidetta.

Tyovoimamaarat alueiftain suluissa, v. 2021 tilastoilla.
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Johtopaatokset alueittain

KOILLISMAA

@ MIKKO KESA OY

Kemijarvi

£

(o

Lieksa

Kuusamolla on hyvat perusteet suuntautumiselle Kainuun tydllisyysalueeseen.
Tukevina seikkoina nahdaan mm. yhtenainen elinkeinorakenne seka
koulutuksenjarjestaminen. Kuusamo on myds osallistunut Kainuun tyollisyysalueen
valmisteluun ja ilmaissut johdonmukaisen tavoitteensa suuntautumisesta Kainuuseen.

Ratkaisussa on omat haasteensa mm. tyossakaynnin, palvelujarjestelman selkeyden ja
hyvinvointiyhdyspinnan nakdkulmasta. Naihin on kuitenkin mahdollista Ioytaa
ratkaisut esimerkiksi siten, etta jarjestamisvastuussa Kainuun tyollisyysalueesta oleva
taho sopisi siita, etta Kuusamo fuottaisi laajasti omien tyonantaja- ja tyonhakija-
asiakkaidensa palvelut (nk. tydonjaon mallin mukaisesti, jota myohemmin
hallinnollisessa jarjestamisesityksessa on syvennetty).

Taivalkoskelle luontevaa olisi tehda tiivista yhteistyota Kuusamon kanssa. Nailla
kunnilla on yhteinen tyossakayntialue seka yhteistydta mm. elinkeinopalveluissa.
Taivalkoskelle sen oma ja osin Kuusamonkin suuntautuminen Kainuuseen on kuitenkin
haastava ratkaisu. Kunta ei voisi suoraan sopia Kuusamon kanssa yhteistyosta TE-
palveluidensa jarjestamisessa, silla palvelutuotannon sopimusmandaatti on vain
jarjestamisvastuullisella taholla. Olisi epavarmaa kuinka hyvin Taivalkoski saisi omia
tavoitteitaan palveluiden jarjestamisen, fuottamisen ja organisoinnin (erityisesti
tyonjako ja lahipalvelut) Kuusamon rinnalla.

Taivalkoskelle perusteltua olisi tasta syysta pyrkia liittymaan Oulun vaikutuspiiriin ja
tiivistaa yhteistyota esimerkiksi Pudasjarven suuntaan.
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Johtopaatokset alueittain

Oulun etelainen alue (ml. rannikkoseutu)

o * Oulun etelaista aluetta tulisi tarkastella kokonaisuutena.

Kemijarvi
« Tahan alueeseen nojaa myos kuntakyselyssa piirtyneet "ulkorajat”.
« Tydssakayntialue ei ole tilastollisesti yhtenainen eika silla ole yhta selkeaa
keskuskaupunkia. Alue kuitenkin muodostaa yhtenaisen "tyossakayntipatjan” ja

vaylaverkoston, jossa kaydaan toissa kuntien valilla.

Taivalkoski « Kuntakyselyn ja kuntakohtaisten keskustelujen seka aluetilaisuuden perusteella
Pudasjani nayttaa kuitenkin silta, etta kunnilla on vaikeaa muodostaa keskenaan
yhtenaista tahtotilaa alueesta tassa laajuudessaan.
+ Erityisesti kuntakokeilussa mukana olevat kunnat ovat esittaneet halunsa
y Pt muodostaa tydllisyysalue yhdessé siten, ettd siihen mahdollisesti sisallytetaan
Q % joitakin lahikunnista.

22

Lieksa

» Ratkaisulla kuitenkin eristettaisiin alueen itaiset kunnat, joilla ei tyovoimamaara
tayty. Itaiselle alueelle ei ole luontaista suuntautua Oulun suuntaan eika
Kainuutakaan koettu vaihtoehdoksi. Taman alueen kunnat haluaisivat
paaasiassa tarkastella aluetta etelaisen alueen kokonaisuutena.

« Mikali nk. kuntakokeilukolmikko jatkaa valmistelua laajennetun
rannikkotyollisyysalueen muodostamiseksi, olisi mahdollista, etta muut kunnat
jaisivat joko odottelemaan valtioneuvoston ohjausta alueiden muodostumista
tai ryhtyisivat valmistelemaan yhteista aluetta perustuen poikkeuslupaan.

Juuka

D Mikko KESA oY 14




Johtopaatokset alueittain

Oulun vaikutusalue

¢ Qulun vaikutusalueen muodostavat Oulun seudun kunnat,
Oulunkaaren kunnat seka Koillismaan tarkastelun osalta myos
Taivalkoski. Tata aluetta tulisi tarkastella kokonaisuutena.

» Vaikutusalueen malliksi soveltuisi se, etta Oulun kaupunki jarjestaa
palvelut yksin ja muut kunnat yhdessa.

e Tama jaottelu ei ole Oulun kokeilukuntien (Hailuoto, Ii, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos,
ja Tyrnava) tavoitteiden mukainen. Kunnat ovat tuoneet esiin toiveensa, efta Oulu ottaisi
jarjestamisvastuun. Kaksinapainen malli kuitenkin vastaisi mittakaavaltaan ja
lahtokohdiltaan kuntien nakemyksia erityisesti palveluiden organisoinnin, rahoittamisen
seka elinvoimapalveluihin yhteen sovittamisen osalta.

+ Malli edellyttaisi kuitenkin sita, etta jarjestajat suunniftelisivat tiiviin ja kiintean
yhteistydmallin erityistason palveluiden seka erityisesti yhtenaista tydssa kayntia
tukevien palveluiden osalta.

A
s
i

» Perusteltua olisi viela jatkovalmistelussa arvioida, voitaisiinko Oulun
vaikutusalueen kuntien lahtokohtaeroja palveluiden organisoinnin,
rahoittamisen ja elinvoimayhdyspintojen osalta myos
yhteensovittaa siten, etta Oulu voisi toimia vastuukuntana koko
taman alueen kuntajoukolle.
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3. Hallinnollisen jarjestamisvastuun
Ja asiakaspalveluiden tuotannon
tyonjaon mallii

“Hallinnollinen jarjestajamalli” / "kuorikuntamalli” voisi foimia kuntien tarpeisiin vastaavana
organisointimallina riittavan suurelle tyollisyysalueelle. Riittavan suurena tydllisyysalueena voidaan
pitaa koko Pohjois-Pohjanmaan tydllisyysaluetta tai muiden kuin Oulun kaupungin kuntien yhdessa
perustamaa tyodllisyysaluetta. Tata pienempiin tyollisyysalueisiin mallinnus ei toimi, silla hallinnosta

tulisi liian raskas eika asiakaspalvelutyota valttamatta voisi palveluiden yhdenvertaisuuden

perusteella siirtaa kuntiin mallinnuksessa esitetyssa laajuudessa.

@ MIKKO KESA OY
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Toteutettaisiin jarjestamisvastuussa olevan tahon ja tyollisyysalueen
kuntien valisena lain mahdollistamana yhteistoimintana

Sopija/ jasenkunta Vastuukunta / kuntayhtyma

13 § Kuntien yhteistoiminta jarjestamisvastuun Kuntalain 8 § mukaisesti vastaa

toteuttamiseksi jarjestettdvien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden:

"Palveluiden jarjestdmisessa ja tuottamisessa on « yhdenvertaisesta saatavuudesta

ofettava huomioon yhteistoiminnassa mukana .

olevien kuntien toiminta, tydllisyysalueen § * tarpeen, maaran ja laadun

vaestorakenne, asiakkaiden palvelun tarve seka =) mairittelemisesta:

muut palveluiden antamista koskevat olosuhteet” ’

”Jarjestamisvastuussa oleva kunta / kuntayhtyma * tuottamistavasta;

voi sopia tyovoimaviranomaiselle kuuluvan : .

toimivallan kayttamisesta Kuntalain 54 § - tuottamisen valvonnasta;

mukaisesti sopimuksella virkatehtavien . . . .

hoitamisesta” * viranomaiselle kuuluvan toimivallan

kayttamisesta.

Koskisi tyollisyysalueen muiden kuntien
omallg hen.kllostoll_e saatavaa toimivaltaa
tyovoimaviranomaiselta.
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Hallinnollisen jarjestamismallin paaperiaate

HaIIinnoIIinen_jﬁrjgs)'réjé

(Kuntalain 8§ mukainen jarjestamisvastu

Asiakaspalveluita tukevat hallintotehtavat, hankintatoimi seka TE-palveluihin liittyvat nk. backoffice - paatds- ja hallintotehtavat
sopimushallinta ja sopimusten laillisuusvalvonta
kuntien yhteinen paatoksentekoelin, kokonaisjohtaminen

ALUE-
PAL-

VELU °
v [ °o®

Kuntiin sopimuksella siirrettavat TE-asiakaspalvelutehtavat:
Tyonantajien TE-palvelut - Alkavien yritysten TE-palvelut - Henkiloasiakkaan TE-palvelut

KUNTA-
PALVELU
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Alue- ja kuntapalvelut, resurssit ja osaaminen

Salla
Tomiolaakso
Yiitornio

Rovaniemi

Rovaniemi

Tervola

Kemi-Tornio

)

TE-toimiston henkil6sté seka Kuusamo
jarjestdjan ettad kuntien Kollllsmas
palvelukseen
? TE-toimiston nykyinen
\I asiointipaikka - -
\Y/ 1+1
. TE-palveluiden jarjestdminen Pudasirvi
toivottu/tavoite 2+2
Tavoitteena saada
tyévoimaviranomaisen Oulunkaari
tehtavia osittain itselle
Ei tavoitteena saada Suomussalmi

tyévoimaviranomaisen

tehtavia
- Mahdollinen keskustoimipiste

Utajérvi
4 pv
/vko

Puolanka

1,3 Mahdollinen sivutoimipiste Kehys-Kainuu

Lahipalvelu Hyrynsalmi

1,3 . A,
asiointipalveluna

Kokkola
Kokkola

Vierema

gpajarvi

Kiuruvesi Sonkajarvi

Lapinlahti Rautavaara /_\
o - Tl

lirvi-Viltasaarl =R Fman

o —

Hallinnollinen jarjestaja Y KUNTARAHOITUS YHTEENSA (60%)

Yhteinen toimielin/ KY

Pyhajarvi Nurmes
6 Pielisen Karjala
Koillis-Savo
Nykarleby tp/vko

VOS 100%

25 000 0000 49 %

Jarjestaja ”15% periaate”

Oulu N

Ao
S pa 2

Osaaminen

11 400 000 TE-toimistosta, ELYsta ja KEHASTA siirtyva osaaminen

\

Aluepalvelurooli VOS (40 %) 15% periaate Osaaminen

Kuusamo 610 000 53 % TE-toimiston henkilstd siirtyisi Kuusamon kaupungille
Raahe 1000 000 37 % Kuntakokeilu

Ylivieska 565 000 122 % Kuntakokeilu

Haapajarvi 240 000 53 % TE-toimiston henkil6sto siirtyisi kaupunkien palvelukseen
Kuntapalvelurooli VOS (40 %) 15 % periaate Osaaminen

Ii 390 000 188 % Kuntakokeilu

Muhos 340 000 133 % Kuntakokeilu

Kempele 680 000 141 % Kuntakokeilu

Liminka 330 000 92% Kuntakokeilu

Tyrnava 160 000 93 % Kuntakokeilu

Taivalkoski 160 000 122% Osaamista kehitettava

Pudasjarvi 300 000 79 % TE-toimiston henkil6st6a voisi jadda Pudasjarvelle
Vaala 110 000 117 % Osaamista kehitettava

Siikalatva 180 000 83 % Osaamista kehitettava

Haapavesi 240 000 109 % Osaamista kehitettava

Siikajoki 190 000 157 % Kuntakokeilu

Oulainen 260 000 76 % Kuntakokeilu

Karsamaki 90 000 94 % Osaamista kehitettava

Sievi 160 000 153 % Osaamista kehitettava

Nivala 340 000 87 % Osaamista kehitettava

Kalajoki 430 000 83 % Kuntakokeilu

A
Palvelukunnat: Hailuoto, Lumijoki, Utajarvi, Pyhanta, Pyhajarvi, Reisjarvi, Alavieska, Merijarvi ja
Pyhajoki
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Kiitos!

Lisatietoa

Mikko Kesa,

mikko@mikkokesa.fi
+358 400 203494

www.mikkokesa.fi

@ MIKKO KESA OY
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