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1. Toteutuskuvaus

Pohjois-Pohjanmaan TE24 - skenaarioiden ja tyollisyysaluevaihtoehtojen muodostaminen

1. LAHTOKOHTANA

2. SELVITYKSEN

3. JARJESTAMISRATKAISUJEN MUODOSTUMISTA

4. JARJESTAMIS- JA

JARJESTAMISKRITEERIT TIETOAINEISTO oHsAAVAT SKENAARIOT TYOLLISYYSALUEVAIHTOEHDOT
(12 §, 14 § ja voimaanpanolaki 4 §)
e e e Vaihe 1:
1. Jarjestaminen itsenaisena kuntana, 1. PERUSTIETOAINEISTO . - + Tietopohjaiseen analyysin perustuvat
jonka tyévoimamaara ylittda 20.000 . TE24-uudistus 1. OUIur.‘ ki;lU_Pungln omiin jarjestdmis- ja tydllisyysaluevaihtoehdot
2. Muut kunnat perustavat yhteisen i ratkaisuihin pet_'ustuva'r koko * Kuntien omiin tarpeisiin ja tavoitteisiin
vahintain 20.000 tydvoiman +  Kotouudistus maakun_faan vaikuttava perustuvat jérjestamis- ja
TypIII.S\{.ysaluee.n yhteisen (yhteys TE) skenaario: tydllisyysaluevaihtoehdot
relmilten fafindeybymn S S . -
foimintaymparistoanalyysi 2. Luonteviin JohTopééTékseT ja jatkotyosto alueilla
0 MaanTiekaeeIIisdesTi yhtenainen, tydssakayntialueisiin
tyémarkkinoiden ja i he 3
tyossakayntialueen kannalta toimiva 2. RAHOITUSLASKELMAT perustuva skenaario Vaihe 3: T
alue: Asiointi, pendeldinti, julkinen liikenne, . . o SelV'TVksen !?F?U“|§eT.J0hT0p.aaT0kseTJa
aI._ukeiellllTen TunTerplLl{s, osalamvsilen ja elinvoiman I:> . TE-rahoitus 3. Nka|seen kun‘l’ayh‘l‘eysfyohon suositukset jarjestamisratkaisuista
nakokulmasta, tyollisyysalueella on i — ) 4 P . ..
keskuspaikkakuxTa b . Kuntien omat tyéllisyys- ja perustuva skenaario. Tyo!!|stsalL(Jjeve:<|h'roe|Dqu‘ral (huomioiden
. Kie|e|||se1- o|keude1‘ e||nvo|mapanokse‘r myos laln equs untakasittel yn)
o , , (kuntakysely 1) 4. Hyvinvointialueen
*  Riiftavat resurssit (yhdenvertaisuus) . Koto-rahoitus organisaatioon ja aluejakoon
Tieto- perustuva skenaario. Kemijirv
3. Tyollisyysalue muodostetaan 3 : aineiston . .
poikkeussadannon perusteella > TE24- kuntakorrit 5. Taloudellinen skenaario. |:>
. Saaristolaisuus, pitkat etaisyydet, kielellisetja | | T T T T TTT T T T oo ms I . ceer  Lee . Kuusamo
R O e e e | Raporfointijaesittelyt seka | | jasen- | 6, Poikkeussadntoskenaario.
jérjies‘lrémisLé k;)skevlft ;aTkaki'_su‘r, p?Ivellujeln'Tarve, 1 tiedonjako, Tydllisyys- 1 | faminen
velujen KustannukseTr seka muu alvelujen . . 1 . . .
E}?jes‘réjmiseen liittyvat tekijat huoml%on o‘r!raen _: aluesimulaattori, KuntaInfot (30) |'_ Ske‘n?an 7. Ylimaakunnallinen skenaario.
muusta erityisesta syysta perusteltua | | oihin
. o . g 8 R RS 1 (riittévét ja yhdenmukaisert !
Coly 138 sunmitines Blowlissi i | pensrlcor sy |
joka ei poikkeuksen seurauksena heikkenisi. | [ TTTTTTT-T-T---o-----mmmm-
[
4. Peralautasaannon vaikutusten s e =
huomioon ottaminen: tyollisyysalueista, palveluista ja
Valtionneuvostolla viimesijainen tyojaosta
paatoksenteko-oikeus mm. Loken
tyéllisyysalueiden muodostamiseen, Kuntakysely ik
rahoitukseen ja hallintomalliin liittyen (erillinen raportointi)

Asiakastarpeet ja olemassa olevat palvelut on kuvailtu perustietoaineistossa. TE-palvelut tulee perustua sisdlldltaan, laadultaan ja laajuudeltaan asiakkaiden tarpeisiin. Jarjestamisvastuu kasittda asiakkaiden tarpeen seka
palveluiden maaran ja laadun méérittelyn seka palveluiden ja muiden toimenpiteiden saatavuudesta ja yhdenvertaisuudesta huolehtimisen. Nama vastuut tulee toteutua rijppumatta jarjestémisratkaisuista. Jarjestamisratkaisun
arviointi kasittad asiakastarpeiden osalta riittavan rahoituksen sekd yhdenvertaisuuden toteutumisen (mm. osaamiskysymykset) kyseisten vastuiden toteutumiseksi.
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1. (VE1) Tietopohjainen analyysi tyollisyysalueista

f—

« Oulun kannattaisi jarjestaa tyovoimapalvelut itse. YiRomio S

* Vaikutusmahdollisuus omien asiakkaiden palveluihin,
korkea tyottomyysturvavastuu
+ Sopimuksellinen yhteistyd muille jarjestajille W

* Muun Pohjois-Pohjanmaan tyollisyysaluerakenne olisi

Kemijarvi Salla

kokonaisuutena selked ainoastaan tilanteessa, jossa kaikki
muut kunnat kuuluisivat samaan
tyollisyysalueeseen. (Riittavéa rahoitus, palveluiden
yhdenvertaisuus, hyvinvointialueyhdyspinta)

e
« Mikali muut kunnat paatyisivat perustamaan yhteisen “

tyollisyysalueen, olisi tallaiselle alueelle fodennakdisesti @

vaikea |0ytaa vastuukuntaa. Kuntayhtymamalli olisikin ouoianka
luontevampi yhteistoimintamuoto. Perustettavan uuden b :

kuntayhtyman rinnalla olisi perusteltua arvioida olemassa @ ‘ %

Pudasjarvi

Paltamo
olevien kuntayhtymien mahdollisuudet. @ :
* Maakunnassa on tunnistettavissa selkeita keskuskuntia / 9 %

aluekokonaisuuksia, joiden osaaminen maakunnallisessa
palvelurakenteessa tulisi tunnistaa. Tyollisyysalue voisi
osana palveluiden tuotantoa sopia erityisesti naiden

kuntien kanssa tfehtavasta yhteistoiminnasta TE-
palveluiden tuottamisessa mahdollisimman laajasti.

Sonkajarvi

Rautavaarg Nurmes

Veteii |Halsua Lestijarvi T Lieksa
eteli apinlahti
DTaTAei - A\

nnul Diktinndae




2. Kuntakyselyn tuottama kuva jarjestamisratkaisuista ja toivotuista tyollisyysalueista

wenu

Kemijarvi Salla
Ylitomio Rovaniemi
Kuusamo
Taivalkoski
Pudasjarvi
Jarjestamisvastuu * Qo
toivottu/todennakdinen Em Suomussalmi
i )

L Utajarvi
Jarjestamisvastuu
mahdollinen

Puolanka

Tymava Muhos

Raahe  gijikajoki

Vaala

Paltamo
ijarvj Siikalatva
A Kuhmo
Haapavesi
Pyhanta
) Karsamaki
O_ Vierema
J &" ad ' Sonkajarvi

Pedersore

Pyhéajarvi Rautavaara Nurmes

lisalmi

Nykarleby Veteli |Halsua Lestijarvi

S o~ Lapinlahti Ry

Tanal Ditiniidan

KUVAN TULKINTA:

»  Oulun seutukunta / kuntakokeilualue: Oulun seutukunnan aluerajaan
vaikuttaa toistaiseksi se, etta Oulun nimesi kaksi tasavahvaa
vaihtoehtoa: Sen, etfta se jarjestaa palvelut vain omille asiakkailleen tai
etta se perustaa yhteisen tydllisyysalueen yhdessa kuntakokeilukuntien
kanssa.

«  Oulu yksin (102 839) - Muut kuntakokeilukunnat yhdessa (25 628)
*  Oulun kuntakokeilukunnat yhdessa (128 467)

« Etelainen alue: Etfelaisella alueella sisalla vastaukset seutukunnittain
myos limittaiset. Nk. ulkorajat ovat kuitenkin selvimmat. Pohjois-
Pohjanmaan Eteldinen alueelle voisi muodostua 1-2
tyollisyysaluetta. Mikali alueita olisi kaksi, nama eivat noudattelisi
seutukuntarakennetta

* Raahen sk (13 389)
« Haapavesi-Siikalatva sk (5535)
* Ylivieskan sk (18 679)
* Nivala-Haapajarvi (11 085)
* Muut kunnat (Kuusamo-Taivalkoski, Pudasjarvi, Utajarvi-Vaala)

jaavat vastausten perusteella edelleen epaselvaan tilanteeseen
(yhteensa 12 985)

*  Kuusamo-Taivalkoski, mahdollinen erillisratkaisu tai
suuntautuminen Kainuuseen (ml. Posio)?

* Pudasjarvi, Utajarvi, Vaala - yhteys Ouluun ja Oulun seutuun
mahdollinen?

Kuvaustapa

Karttaan on merkitty jokaisen kunnan ehdottama alustava tydllisyysalueen raja vaalean harmaalla.
Mitd tummempi raja kartassa on, sitd useamman kunnan vastaus kattaa kyseisen alueen.
Kuntien kokoluokkaa ja tydvoimamaaria ei ole arvotettu. Oulu on rasteroitu, koska heilla on tassa
vaiheessa kaksi keskenaan samanarvoista vaihtoehtoa jarjestaa joko yksin tai Oulun seudun
kuntakokeilukuntien kanssa.

Pohjois-Pohjanmaan maakunnan ulkopuolisia kuntia/alueita toivoi kaksi kuntaa. Kainuun maakunta
seka Posio on pisterasteroitu. Heilta ole kuitenkaan kysytty mielipidetta. Tydvoimamaarat 2021

Liek tilastoilla.



Kuntien yhteistoiminta <-> Jarjestamisvastuu

Sopija/ jasenkunta Vastuukunta / kuntayhtyma
. N T . . . Kuntalain 8 § mukaisesti vastaa jarjestettavien palvelujen ja
13 § Kuntien yhteistoiminta jarjestamisvastuun toteuttamiseksi Cﬁpé\i/saeIZé muiden toimenpiteiden:
ol . .
Lﬂﬁ}f;ﬂjﬁfj;a » yhdenvertaisesta saatavuudesta

” rI}DTaIyeTIu,id,en jérjes‘rémkisessélja _‘ruoErarr;jsesTsa on To’re;r‘ra\llla huorpioon
yhteistoiminnassa. mukana olevien kuntien toiminta, tyollisyysalueen = ma :
vaestorakenne, asiakkaiden palvelun tarve seka muut palveluiden * farpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta;
antamista koskevat olosuhteet

« tuottamistavasta;
” jarjestamisvastuussa oleva kunta / kuntayhtyma voi sopia _
tyovoimaviranomaiselle kuuluyan toimivallan kayftamisesta | « tuottamisen valvonnasta:
untalain 54 § mukaisesti sopimuksella virkatehtavien hoitamisesta” Miss3 marin ’
(koskee f¥é,||is,yysa|ueen muiden kuntien omalle virkahenkildstdlle sopimukseen  viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.
saatavaa foimivaltaa tydovoimaviranomaiselta) yhteisesta
foimielimesta /
kuntayhtyman
.. . . perussopimukseen
(My0s 15 § IImoitusvelvollisuudesta): voidaan masritell

kuntien tydnjaon
mallia siten, etta

- Toimipisteiden maara ja sijoittuminen jarjestamisvastuu on
yksiselitteinen

- Palveluiden tuottamista ja kohdentamista koskevat ratkaisut

- Yhteistyotahot ja muodot

Tyollisyysalueratkaisu !
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TEOREETTINEN MALLI TYOVOIMAVIRANOMAISEN HENKILORESURSOINNISTA
LAHIPALVELUNA

Torniolaakso
Ylitornio

Kemijarvi

Rovaniemi

«  Pohjalukuna maakunnan HTV (TE,Ely, Keha) n. 290.

Ita-Lappi

Posio

Rovaniemi

« Henkiloresurssit on jaettu kahtia tehtavankuvittain:

Tervola

Kemi-Tor

1. resursseiksi, jotka voivat tfehda tyonvalitysta ja asiakkaan
lakisaateisia tehtavia nk. Lahipalveluina = enintaan 124 htv.
Myos tyovoimaviranomaisen lahipalvelut tulee toteutua
tyollisyysalueella yhdenvertaisesti.

Kuusamo
Koillismaa 4,3

Taivalkoski
1,2

-

\VJ
Pudasjarvi
2,3

2. Resursseiksi, jotka tulisi keskittaa palveluiden saatavuuden
ja yhdenvertaisuuden nakokulmasta = vahintaan 165 htv.
Myds tama henkildsto tekee paaasiassa asiakastyota, mutta
koko alueelle kohdentuen. Naissa resursseissa on mukana
myos erityistehtavat, johto ja hallinto seka mm. varahenkilot

Oulunkaari

\.‘-'I TE-toimiston
nykyinen
asiointipaikka

Utajarvi

- « Lahipalveluresurssit (enintaan 124) on jaettu tydajankayttodn

perustuvilla kriteereilla (80 % henkildasiakkaat = laajan
tyottomyyden kriteeri / 20 % tyonantajat ja yritykset = tydikaisten
kriteeri) kunnittain kuvassa esitetylla tavalla.

Puolanka Hyrynsalmi

Kehys-Kainuu

« Mallinnus on tehty nyt koko maakunnan tasoisesti ottamatta kantaa
palveluiden jarjestajaan. Mikali tyollisyysalueita on enemman kuin 1,
tulee palveluiden saatavuuden ja yhdenvertaisuuden nakokulmasta
keskitettyja henkildita olla suhteessa enemman. Tama vahentaa
|lahipalveluun kohdistuvien tyovoimaviranomaisen resursseja.

Paltamo

Kuhmo

» Kuntataustaisella henkilostolla kunnat voivat lisata nk.
Lahipalveluhenkilostaan (sopimalla virkatehtavan osittaisesta
siirtamisesta).

Vierema

Sonkajarvi

Rautavaard Nurmes
Koillis-Sava Pielisen Karjala

lisalmi

Nykarleby \ jzrvisbutu Lestijarvi

e ueks  Malli on laskennallinen ja voi tarkentua valmistelun edetessa.
A Lapinlahti /m' 7
A~ Plelavesi Jodpsuu

Veteli |Halsua
— nnula.  Pihktiniidas




Keskustelu ja kommentit

« Onko tavolitteet / nakemykset toivotusta tyollisyysalueesta tarkentuneet?
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Kiitos!

Lisatietoa

Mikko Kesa,

mikko@mikkokesa.fi
+358 400 203494

www.mikkokesa.fi
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