
Miten TE-uudistus vaikuttaa 
kuntien talouteen?
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Työllisyysalueet muodostuvat..



Pohjois-Pohjanmaa
Työllisyysalueiden tilannekuva

• 3 työllisyysaluetta
• Eteläinen alue omana kokonaisuutena: Alavieska, 

Haapajärvi, Haapavesi, Kalajoki, Kärsämäki, Merijärvi, 
Nivala, Oulainen, Pyhäjoki, Pyhäjärvi, Pyhäntä, Reisjärvi, 
Sievi, Siikajoki, Siikalatva, Ylivieska ja vastuukuntana 
Raahe 

• Hailuoto, Ii, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos, 
Pudasjärvi, Tyrnävä, Utajärvi, Vaala ja vastuukuntana 
Oulu 

• Taivalkoski ja Kuusamo Kainuuseen

Lähde: Kuntaliitto



1. Siirtyvät palvelut
• Työvoima- ja yrityspalvelut rahoitetaan 

valtionosuuksilla
• Rahoitus  tarkistetaan vuosittain
• Palveluiden rahoituksessa kahden vuoden 

siirtymäaika
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TE-uudistus muuttaa kuntataloutta

660 miljoonaa

Yhteensä n. 730 miljoonaa
(josta: lisäystä n. 260 miljoonaa)

Kuntaliitto/Mehtonen/17.8.23
Lähde: Valtiokonttori, Kuntatalousohjelma (kevät 2023)

2. Työttömyysturvamenot
• Etuuskulut kompensoidaan valtionosuuksina
• Kompensaatio lasketaan 

poikkileikkaustilanteessa
• Sitä korotetaan vuosittain indeksillä1)

• Kuntien etuuskulut muuttuisivat sekä 
työttömien määrän ETTÄ työttömyyden keston
mukaan

*) Valtiolta siirtyvät kulut noin 1,0 mrd. euroa, johon laskettu 
lisäksi kuntien nykyiset panostukset.

1)Kansaneläkeindeksillä



Siirtyvät palvelut
• Työvoima- ja yrityspalvelut rahoitetaan valtionosuuksilla.
• Rahoitus  tarkistetaan vuosittain.
• Palveluiden rahoituksessa kahden vuoden siirtymäaika.
• Kv. suojelua saavien kotoutumiskoulutus korvataan osana 

valtionosuuksia
Työttömyysturvamenot
• Etuuksien maksuvastuu kompensoidaan valtionosuuksina
• Korvaus lasketaan poikkileikkaustilanteessa, korotetaan 

vuosittain indeksillä
• Jatkossa kuntien työttömyysturvamenot määräytyvät 

työttömänä olleiden työnhakijoiden perusteella.
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TE-uudistus muuttaa kuntataloutta

Menot ja tulot:
+660 miljoonaa

Menot ja tulot:
+260 miljoonaa

Työvoimapalveluista syntyy kunnille uusi 
valtionosuustehtävä, jonka kustannukset korvataan 

täysimääräisesti valtionosuuksina.

Kuntaliitto/Mehtonen/27.3.23
Lähde: Hallituksen esitys, Kuntatalousohjelma (kevät 2023)



1. Palvelut
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Siirtyvät palvelut, henkilöstö ja niiden rahoitus

Mikko Mehtonen @MikkoMeh



Siirtyvä henkilöstö ja 
sivukulut (TE+ELY)

Palkkatuki, yksityinen

Palkkatuki, kunnat

Hankittu työvoimakoulutus

Starttiraha

Valmennukset

1

TE-uudistus: palveluiden kustannukset
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Siirtyvät kulut yhteensä 
noin 660 m€

Korvataan osana 
valtionosuuksia:

+660 miljoonaa euroa

>> Rahoitus kohdentuu kaikille kunnille. Alueiden sovittava 
resurssien, palveluiden ja työn -jaosta itse.

Esityksen mukainen minimi tarkoittaisi noin 40-50 alueen 
syntymistä.

Kuntaliitto/Mehtonen/27.3.23
Lähde: TEM, Kuntatalousohjelma (Kevät 2023), rahoituslaskelmat ja kustannustaso muuttuvat vielä uudistuksen edetessä ja tietopohjan tarkentuessa

27.3.23 julkaistun Kuntatalousohjelman mukaan



Työikäinen väestö

47
%

Työttömien määrä Vieraskielisyys

47
%

6
%

TE-palveluiden rahoitus
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Laskennallinen 
valtionosuusjärjestelmä

Työttömät ja palveluiden 
piirissä olevat

Ikäryhmä 18-64

Uusi ns. kombikriteeri:

Korotetaan: Vieraskielisyys

Säilyy: Vanha työttömyyskriteeri

Lisäksi kiinteä työttömyysturvan 
kompensaatio

Raha valtionosuuksien kautta 
joka kunnalle, myös 
yhteistoiminnassa

TE-uudistus: palveluiden rahoitus

Kuntaliitto/Mehtonen/11.10.22
Lähde: hallituksen esitys



2. Etuuskulut
Kuntien vastuut etuuskuluista ja niiden kompensaatio



Työttömyysetuuksien 
maksuvastuun laajeneminen
• Kuntien rahoitusvastuu laajenee työmarkkinatuen, peruspäivärahan sekä 

ansiopäivärahan perusosan osalta
• Arvioitu kustannusvaikutus +260 miljoonaa
• Kuntien vastuu perusosan kuluista kasvaa yksilön työttömyysjaksojen pituuden 

mukaan:
• 0-100 päivää: 0 %
• 100-200 päivää: 10 %
…
• Yli 700 päivää: 50 %

• Työssäoloehdon täyttyminen katkaisee ’laskurin’
• Kuntien rahoitusvastuu nousee kokonaistasolla 11 prosentista noin 22 prosenttiin

• Valtio, palkansaajat sekä työnantajat maksavat loput
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Kuntaliitto/Mehtonen/17.2.23
Lähde: Hallituksen esitys, VM Kehyspäätös (kevät 2023)



TE25: Työttömyysturvakulujen kasvu
Työttömien muutos +100 henkilöä
Kulut per vuosi
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89 016 €

178 020 €

267 036 €

356 040 €

445 056 €

0-100 päivää työttömänä 101-200 päivää
työttömänä

201-300 päivää
työttömänä

301-400 päivää
työttömänä

401-700 päivää
työttömänä

701- päivää työttömänä

0 %

10 %

20 %

30 %

40 %

50 %

Työssäoloehdon täyttyminen katkaisee laskurin.
Kannustimen työttömyysjaksojen lyhentämiseen.

Kuntaliitto/Mehtonen/11.10.22
Lähde: hallituksen esitys, FCG:n ja Kuntaliiton laskelmat



461

725

Nykytila m€ Uudistus m€

Kuntien vastuu työttömyysturvan rahoituksesta, 
koko maa m€
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Kuntaliitto/Mehtonen/27.3.23
Lähde: Kuntatalousohjelma (kevät 2023)

+260
Kompensaatio +260 m€

(osana valtionosuuksia)

• Kuntakohtainen kompensaatio lasketaan 
poikkileikkaustilanteessa

• Kuntien välistä jakoa ei tarkisteta ?
• Kompensaatio korotetaan vuosittain 

kansaeläkeindeksillä
• Kuntien välinen muuttoliike heikentää kompensaation 

osuvuutta tulevaisuudessa

TE-uudistus: etuuksien kustannukset

Nykytila ja muutos arvioitu vuoden 2022 tiedoilla. Rahoituslaskelmat ja kustannustaso 
muuttuvat vielä uudistuksen edetessä ja tietopohjan tarkentuessa.



Kuinka paljon TE-kulut voivat vaihdella?
Kuntien simuloidut TE-kulut
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Etuuskulut Palvelukulut

Min 960 m€

Maks 1670 m€M€
• Etuus- sekä palvelukulut 

muuttuvat työttömyystilanteen 
muuttuessa

• Kalleimman ja halvimman 
vuoden välillä eroa peräti reilu 70 
%

• Korkein vuosimuutos vuonna 
2020: 21 %

• Etuuskulujen kuluvaikutus 
välitön ja voimakkaampi

Lähde: Tilastokeskus, Kuntaliitto



Työttömyyskulujen jakaminen?
Kuka maksaa työttömyyden?
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Yhteisvastuullisesti1) Käyttäjä maksaa2)

(aiheuttamisperiaate)

Asukasmäärä
Työikäinen 
väestö Vos-kriteerit

Asiakasmäärä

Työttömyys Suoritemäärä

1) Työttömyyden kulut jaetaan työllisyysalueen kuntien kesken ”tasan”.
2) Käyttäjä tässä tapauksessa viittaa yksittäiseen kuntaan. Eli työttömyyden kulut kohdentuisivat työttömien 
kotikuntien perusteella.



4. Kannustimet
Miten työttömyys vaikuttaa kuntien talouteen ?



Esimerkkilaskelma
100 henkilöä jää työttömäksi
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-180 000 €

-360 000 €

-450 000 €

-80 000 €

-250 000 € -250 000 €

-90 000 € -90 000 € -90 000 €

90 000 € 90 000 € 90 000 €

140 000 € 140 000 € 140 000 €

80 000 €

200 000 € 200 000 €

1. vuosi 2. vuosi 3. vuosi
Etuuskulut Verotulomenetykset
Palvelukulut VOS: laajan työttömyyden kriteeri
VOS: työttömyyskerroin VOS: verotuloihin perustuva tasaus

Netto -360 000 €Netto -40 000 € Netto -270 000 €
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1. vuosi 2. vuosi 3. vuosi

Kunnan kulut ja veromenetykset 1) Kunnan vos-rahoitus

Työttömyyden YHTÄLÖ

Ei riitä: 
KANNUSTIN

1) Sakkomaksut ja muut lisäkulut + veromenetykset



Kunnat elinvoiman tekijöinä?
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Työllisyys- ja työttömyysaste
Trendisarja, %
Lähde: Tilastokeskus
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Kasvun merkitys kuntataloudessa
Mistä kuntien tulot muodostuvat
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Verotulot
56 %

Valtionosuudet
18 %

Muut tuotot
26 %

Päivitetty 7.9, Kuntaliitto/Mehtonen
Lähde: Valtiokonttori, Kuntaliitto (veroennuste), Kuntatalousohjelma ennuste sekä laskelma sote-uudistuksen vaikutuksesta.

14,6
mrd.€

4,5
mrd.€

4,5
mrd.€

10,31

2,04

2,20

Verot lajeittain

Kiinteistövero

Yhteisövero

Kunnallisvero

24
Mrd.



TE-uudistus vaikuttaa kuntien talouteen
Esityksen yhteenveto

• Paremmat työkalut ja vaikutusmahdollisuudet
• Kunnat voivat jatkossa vaikuttaa paremmin sakkomaksuihin

• TE-uudistuksen kannustava rahoitusmalli
• Kuntatalouden ennakoitavuus muuttuu
• Ei pelkkiä kuluja, riskit ja voitot

• Uusia työpaikkoja
• Kuntien elinkeinopolitiikan rooli ja yhteys kuntatalouteen korostuu entisestään
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