Pohjoisen liikkennestrategia 2036

Loppuraporttiluonnos
17.1.2024

"M -
=N KESKI-POHIANMAAN LITTO  |eANUUN LIITTO \ , vaiaviraste T RAT |[CCM

N MELLERSTA OSTERBOTTENS FORBUND Trafikledsverket Liikenne- ja viestintavirasto

L

‘ e A — “‘ Egng:\?&IAA Elinkeino-, likenne- ja S|TOVI|se
: mparistokeskus .

I QPP o0 oF 0ULU REGION SR The Smart City Company






Pohjoisen litkkennestrategia
2036



Kannen kuvat: Sanna Krook, Oulun kaupunki; Lapin liitto; Olli Kiviniemi, Pohjois-Pohjanmaan
liitto; Martti Juntunen, Kainuun liitto. Talvisempia kuvia, joihin kayttéoikeus, otetaan vastaan!



Esipuhe

Pohjoisen liikennestrategia 2036 on Lapin, Pohjois-Pohjanmaan, Keski-
Pohjanmaan ja Kainuun maakuntien yhteinen strateginen tahtotila
alueen liikkennejarjestelman kehittamisesta.

Tyon tekemiseen on osallistunut valmisteluryhma, johon ovat kuuluneet Sanna Schroderus ja
Martti Juntunen Kainuun liitosta, Kaisa Kinnunen (1.12.2023 asti) ja Mikko Tervo (5.12.2023
alkaen) Lapin liitosta, Reijo Kiviniemi Keski-Pohjanmaan liitosta seka Markus Erkkila (1.10.2023
alkaen), Ilpo Tapaninen (30.9.2023 asti) ja Lauri Romppainen Pohjois-Pohjanmaan liitosta, Juha
Tapio Lapin ELY-keskuksesta, Marko Mdenpaa Liikenne- ja viestintavirasto Traficomista seka Inna
Berg Vaylavirastosta.
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lisaksi Riikka Pirkkalainen (puheenjohtaja, 1.1.2024 alkaen) Pentti Malinen (puheenjohtaja,
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Pohjanmaan liitosta, Jaakko Ylinampa Lapin ELY-keskuksesta, Heino Heikkinen, Timo Makikyrd
(30.9.2023 asti) ja Risto Leppanen (1.10.2023 alkaen) Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksesta,
Jarmo Salo ja Timo Liljamo Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksesta, Suvi Jousmaki, Taina Saarinen ja
Annu Korhonen, Anna Saarlo, Kaisa Reunanen-Krause, Seppo Serola, Jyri Mustonen, Jari Gréhn ja
Aimo Huhdanmaki Vayldvirastosta, Mika Karppinen Padesikunnasta, Hanna Baas Lapin
kauppakamarista, Tiina Haapasalo Elinkeinoelaman keskusliitosta, Outi Nietola
Huoltovarmuuskeskuksesta, Olli Veijola Pohjois-Suomen Taksiyrittdjat ry:std, Mikko Saavola
Linja-autoliitosta, Taavi Heikkinen SKAL Pohjois-Suomi ry:std, Joni Siipola Kalajoen Satamasta,
Markku Rautio Kemin Satamasta, Jyrki Roukala Kokkolan Satamasta sekd Marko Mykkanen Oulun
Satamasta.

Tyon ovat toteuttaneet Katja Ojala (projektipaallikkd), Anna-Sofia Hyvonen ja Ilkka Salanne
Sitowise Oy:sta seka Lauri Ojala logscale Oy:sta. Lisaksi tydssa ovat olleet mukana Pirkka
Hartikainen, Mika Savolainen, Anne Herneoja, Venla Salomaa, Miro Mujunen, Marko Tikkanen ja
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1. Johdanto

1.1 Tyon tausta

Edellinen Pohjoisen liikennestrategia — nimeltaan Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategia
- julkaistiin vuonna 2017. Strategiassa painotettiin alueen maakuntien (Kainuu, Keski-
Pohjanmaa, Lappi ja Pohjois-Pohjanmaa) saavutettavuutta, matka- ja kuljetusketjujen
kehittamistd, elinkeinoelaman kustannustehokkuuden mahdollistamista seka liikenteen paastdjen
vahentamista ja kestdvan lilkkumisen edistamistd. Lisdksi strategiassa korostettiin Pohjoisen
alueen erityispiirteitd, kuten keskusten valisid pitkia etaisyyksia seka harvaa asutusta.

Vuoden 2017 strategiassa tunnistetut kiireellisimmat toimenpiteet liittyivat perusvaylénpitoon,
merivaylien syventdamiseen, ratayhteyksien kehittdmiseen seka valtateiden kehittamiseen.
Toimenpiteet ovat viimeisen kuuden vuoden aikana toteutuneet jokseenkin hyvin, mika osaltaan
puoltaa strategian uudistamista ja toimenpideohjelman paivittamista.

2020-luvun alun kriisit, ja erityisesti kaynnistynyt voimakas geopoliittisen tilanteen muutos, ovat
vaikuttaneet merkittavasti Suomen liikenteelliseen asemaan, liikkennejarjestelmaan,
lilkennevirtoihin maan siséalla ja ulkopuolella seka liikenteen kustannuksiin. Muuttunut tilanne
korostaa Pohjoisen merkitysta valtakunnan turvallisuuden, omavaraisuuden seka huolto- ja
toimintavarmuuden osalta. Samalla my&s kaksoiskayttdisyyden (siviili- ja sotilaskaytén) merkitys
on korostunut aiempaa vahvemmin.

Geopoliittisen muutoksen lisdksi pidempé&én esilld olleet g} ‘
maailmanlaajuiset ilmibét ovat yhta olemassa. Globalisaatio, [ -
ilmastonmuutos, luontokato, kaupungistuminen ja vaeston | — ’
ikddntyminen vaikuttavat keskeisesti liikkennejarjestelman — 4]
kehittdmiseen. Puhtaan siirtyman suuret askeleet otetaan

seuraavien vuosikymmenten aikana ja vaikutukset
heijastuvat liikennejarjestdmaéan useista suunnista:

3y e _ T Pohjois-Suomen
lilkenteen kayttévoimat uusiutuvat, elinkeinorakenne Pt e

sopeutuu, kuljetusreitit muuttuvat ja uusia rahoitustapoja
syntyy. Samanaikaisesti koronapandemian
pitkdaikaisvaikutukset alkavat tulla nakyville ja tekoaly
arkipdivaistyy. Huomioiden kaikki nama muutokset, on
Pohjoisen liikennestrategian uusimisen yhteydessa

tarkasteltu uudestaan my®és visiota, tavoitteita ja Kuva 1. Vuonna 2017 julkaistu
toimintalinjauksia. Pohjois-Suomen liikenne- ja
logistiikkastrategia.



1.2 Tyon tavoitteet ja rajaukset

Pohjoisen liikennestrategia on ylimaakunnallinen strategia,
jonka tavoitteena on priorisoida Lapin, Pohjois-Pohjanmaan,
Keski-Pohjanmaan ja Kainuun maakuntien alueiden eli
Pohjoisen yhteiset ja keskeisimmat
lilkennejarjestelman kehittamistarpeet
ylimaakunnallisella tasolla.

Kaytannossa tama tarkoittaa, etta strategiassa painotetaan
asioita, jotka ovat merkitykseltaan yhteisia Pohjoiselle ja
jotka edellyttavat ylimaakunnallista yhteistyéta
toteutuakseen. Erityisesti on huomioitu Pohjoiselle ominaiset
ja muusta Suomesta poikkeavat ndkdkulmat. Sen sijaan
yleisia, valtakunnallisia tarpeita ja haasteita on nostettu
esille harkiten. Lisaksi strategian laadinnassa on huomioitu
kansainvalisen toimintaymparistén viimeaikaiset muutokset,
joiden myota Pohjoisen asema on korostunut huomattavasti.

Toimenpideohjelmassa keskiédn on nostettu sellaiset
strategiset kehityshankkeet ja -potentiaali, joiden
suunnittelun edistdminen tai toteuttaminen on realistista
vuoteen 2036 mennessa. Toimenpiteista on priorisoitu

Kansainvalinen

Valtakunnallinen

Ylimaakunnallinen

Maakunnallinen

Seudullinen

v Paikallinen

Kuva 2. Liikennejarjestelméatyoén eri
tasoja. Tdmé strategia on
ylimaakunnallinen.

kaikkein keskeisimmat karkitoimenpiteet. Asioita, joilla on jo olemassa selkea toimintamalli tai
edistédmispolku, ei ole painotettu, mutta niita on myds tunnistettu.




2. Toimintaympariston
kehityssuuntia ja alueen
erityispiirteita

2.1 Megatrendit ja niiden vaikutukset

Toimintaympariston isoja kehityssuuntia tarkasteltiin Sitran Megatrendit 2023 katsauksen
perusteella. Megatrendeissa esiintyvat teemat jaoteltiin Pohjoisen liikkennejarjestelman
nakdkulmasta viiteen teemaan, joita on esitetty tarkemmin alla.

Taulukko 1. Yhteenveto tunnistetuista toimintaympdristén muutostekijoista.

Muutos toimintaymparistossa

e Suomen Nato-jasenyys

e Muuttuneet suhteet Vendjaan

e Kiristynyt maailmanpolitiikka

e Huoltovarmuuden nakékulmien lisaantyminen

Poliittisesti
CHEVELGE]
maailmantilanne

e Akku- ja kaivosteollisuuden kasvu

e Tuulivoiman, vedyn ja aurinkoenergian tuotannon kasvu
Puhdas siirtyma e Kiertotalouden lisdantyminen

e Siirtyminen puhtaisiin kayttévoimiin liikenteessa

e Eri liikkumis- ja kuljetusmuotojen tyénjako

e Lisaantyvat saan aari-ilmiot kotimaassa ja kansainvalisesti
¢ Nollan molemmin puolin vaihtelevat [ampétila

Muuttuva ilmasto

e Verkkokaupan kasvu
Digitalisaatio ja e Monipaikkaisuus ja etatyon
tekoadly e Tekoaly, koneoppiminen ja big data
e 3D-tulostus

e Kaupungistuminen

e Tyobvoiman saatavuus

e Vaeston ikaantyminen

e Kansanterveyden heikkeneminen
o Kestavyysvaje

Yhteiskunnan
muutokset




Poliittisesti epavakaa maailmantilanne

Maailmanpoliittinen tilanne erityisesti Suomen nakdkulmasta kiristyi helmikuussa 2022 Venajan
hyokattya Ukrainaan. Sota muutti nopeasti ja voimakkaasti Suomen suhteita Venajaan seka johti
Suomen Nato-jasenyyteen noin vuotta myéhemmin. Myds yleinen maailmanpoliittinen tilanne,
kuten Yhdysvaltojen ja Kiinan suhteet seka tilanne Lahi-idassa, ovat kiristyneet 2010-lukuun
verrattuna. Naiden muutosten myoéta huolto- ja toimintavarmuuteen, kaksoiskayttéon seka
omavaraisuuteen liittyvat nakékulmat ovat nousseet vahvemmin esille myds
lilkennejarjestelmasuunnittelussa.

Muuttuneiden Venajasuhteiden suurimmat vaikutukset Pohjoisen alueella ovat olleet itarajan
lilkenteen huomattava vahentyminen sekd henkilo- ettd tavaraliikenteessa. Talla on ollut
paikallisesti joko liikennettd kasvattavia tai vahentavia vaikutuksia kun tavaravirtojen
suuntautuminen on muuttunut. Merkittavimmat muutokset tavaravirtoihin ovat kohdistuneet
metsa- ja energiateollisuuden raaka-aineiden tuontiin. Tuonti Vendjaltd on korvautunut
hankintalahteilla erityisesti Itdmeren alueelta ja kotimaasta, mika on lisannyt rannikkoliikennetta
Pohjois-Suomen ja Etela-Suomen valillda. Samalla myds transitoliikenne on loppunut lahes
kokonaan, mika on vaikuttanut erityisesti Kokkolan satamaan.

Vaikutukset matkailualalle ovat mydés olleet huomattavat, silla venaldisten matkailijoiden osuus
on ollut Pohjoisen alueella suuri. Matkailuala on karsinyt myoés Vendjan ylilentokiellosta, koska se
on heikentanyt Suomen saavutettavuutta Aasiasta.

Lahivuosikymmenind kansainvaliset kuljetusreitit Suomesta ja Suomeen painottanevat Eurooppaa
muiden suuntien kustannuksella. Tama tarkoittaa Itameren laivayhteyksien lisaksi my&s
Pohjoisen kautta Ruotsiin ja Norjaan johtavien tie- ja ratayhteyksien seka niihin kytkeytyvien
vaylien merkityksen kasvua. Myds Suomen toteutunut ja Ruotsin odotettavissa oleva Nato-
jasenyys tulevat lisaamaan liikkumista Pohjoisella alueella.

Sotilaallinen liikkuvuus Pohjoisen alueella lisaantynee mm. Suomen NATO-jasenyyden seka
Yhdysvaltain kanssa sovitun kahdenkeskisen puolustusyhteistydsopimuksen (DCA) myoéta.

Puhdas siirtyma

Fossiilisista polttoaineista luopuminen ja sen mydta tapahtuva puhdas siirtyma nojaavat vahvasti
akkuteknologioihin, tuuli- ja aurinkoenergian lisdantymiseen seka kiertotalouden kasvuun. Akut
tarvitsevat mineraaleja, joita I6ytyy huomattavasti my6s Pohjoisen alueen maaperasta.
Kaivosteollisuuden kasvu alueella onkin puhtaan siirtyman myo6ta odotettavaa, mika lisda raskaita
kuljetuksia alueella.

Pohjoinen alue, erityisesti rannikolla, on otollinen tuulivoiman tuotannon lisaamiseen.
Liikennejarjestelmalta tama edellyttaa rakennusvaiheessa erikoiskuljetusreittien tarkastelua ja
tuotantovaiheessa vedyn kuljettamisen turvallisuuden huomioimista. Kiertotalouden
vahvistuminen puhtaan siirtymdn mydéta taas hajaannuttaa kuljetusvirtoja, mutta lisaa paikallista
lilkennetta ja vahentaa pitkdmatkaista liikkennetta.
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Puhtaan siirtyman myota kasvavat toimialat edellyttavat tydvoiman saatavuutta.
Liikennejarjestelman nakékulmasta tama korostaa pitkien etdisyyksien Pohjoisessa erityisesti
tydmatkaliikkumisen hintaa, kdytanndssa henkildautoliikenteen kustannuksia. Tata haastaa
tulevina vuosina erityisesti Euroopan unionin tieliikenteen paastokauppa, jota odotetaan
toteutettavaksi 2020-luvun loppupuolella. Asiantuntijatydvoiman saatavuudessa merkitysta on
myds alueen saavutettavuudella kotimaasta ja kansainvalisesti, mika korostaa lentoliikenteen
roolia.

Ilmastotavoitteiden myoéta myos liikenteen ennustetaan siirtyvan puhtaisiin kayttévoimiin, kuten
sahkdon, vetyyn ja biopolttoaineisiin. Kayttévoimamuutos edellyttaa lilkennejarjestelman
tarjoavan riittavat lataus- ja tankkausmahdollisuudet erityisesti tieliikenteessa. Meriliikenteen
puolella ilmastotavoitteiden mydéta tehdyt muutokset aluksissa heikentavat kulkuominaisuuksia,
mika lisaa jaanmurron tarvetta. Alusten hidasajo my&s lisdantynee polttoaineen saastamiseksi.

Ilmastotavoitteiden myoéta eri liikkumis- ja kuljetusmuotojen valinen tyénjako noussee
keskusteluun. Erityisesti olemassa olevan raideliikenteen infrastruktuurin hyddyntaminen voi
auttaa vahentamaan hiilidioksidipdastéja, mutta liikkumis- ja kuljetusmuotosiirtymat eivat pysty
korvaamaan uuden infrastruktuurin rakentamisen aikaisia paastdja. Ohuemman kysynnan
yhteysvaleille uudenlaista tarjontaa voivat tuoda 2030-luvulla sahkoiset, alle 20-paikkaiset
lentokoneet, jotka mahdollistavat noin 200-500 km yhteysvélien liikkenndinnin.

Muuttuva ilmasto

Ilmastonmuutoksen mydta saan aari-ilmiot, kuten sateet ja myrskyt, lisdantyvat Suomessa.
Tama heikentaa liikenneturvallisuutta kuin myds liikenteen sujuvuutta ja ennakoitavuuttakin, ja
edellyttaa liikkenneinfrastruktuurin suunnitteluperusteiden paivittamista. Lampdtilojen ennustetaan
vaihtelevan aiempaa enemman nollan molemmin puolin, mikd heikentaa tieverkon kuntoa
nykyistd nopeammin ja vaikeuttaa jadnmurtoa jaan pakkautumisen takia.

Globaalilla tasolla tapahtuvat muutokset ilmastossa ja saadilmidissa voivat muuttaa kansainvalisia
kuljetusreitteja seka lisata tarvetta suuremmille ja [dhempana sijaitseville varastoille erilaisten
hairididen ja raaka-aineiden saatavuusongelmien takia. Pitkalla aikavalilla myds Pohjoisen
jaameren reittien kaytettavyys voi parantua jaan sulaessa.

Digitalisaatio ja tekodly

Monipaikkaisuus ja etatydn tekeminen lisdéntyivat merkittavasti koronapandemian aikaan ja
samalla naihin liittyvat kaytannoét yleistyivat osaksi muun muassa asiantuntijatyon kulttuuria.
Naiden ilmididen vahvistuminen voi hajauttaa liikennevirtoja ajallisesti, mutta erityisesti se
korostaa tietoliikenneyhteyksien merkityksen kasvua.

Verkkokaupan kasvun uskotaan jatkuvan, mika lisaa kuljetusmaaria ja pienentaa erakokoja.
Lisaksi noutopisteiden tilantarve kasvaa. Logistiikassa tekoadlyn, koneoppimisen ja ns. big datan
kayttoé ohjaavat yha enemman toimintaa, mika kuitenkin mahdollistaa nykyista paremmin
kuljetusvirtojen yhdistelyn seka kaluston tehokkaamman kaytdn. 3D-tulostamisen
arkipaivaistyminen taas voi vahentaa tiettyja kuljetus- ja varastointitarpeita, kun esimerkiksi
varaosia voidaan tulostaa kayttdéon tarvittaessa. Vaikutukset kokonaiskuljetusmaariin jaavat
kuitenkin todennakoisesti Pohjoisen alueella pieniksi.
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Yhteiskunnan muutokset

Koronapandemiasta huolimatta kaupungistumisen ilmiona odotetaan jatkuvan, mika painottaa
liikenteen ja palveluverkon kehittamista kaupunkialueilla. Samalla vaesto ikdantyy, mika korostaa
kaikessa kehittamisessa esteettomyyden huomioimista, mutta lisaa myo6s esteettomien
lilkkumispalveluiden tarvetta. Tydévoiman saatavuushaasteita on useilla toimialoilla ja
lilkennejarjestelman nakoékulmasta korostuvat erityisesti tyématkaliikkumisen hinta ja aika seka
alueen pitkamatkainen saavutettavuus.

Kansanterveyden heikentyminen on kehityssuunta, joka luo tarvetta kannustaa ihmisia
monimuotoiseen liikkumiseen. Liikennejarjestelman kehittédmisen osalta tama tarkoittaa katutilan
ottamista kavelylle, pyorailylle ja joukkoliikenteelle sekd naiden reittiverkoston kehittamista.
Kaikkea liikennejdrjestelman kehittamistd haastaa kuitenkin talouden kestdvyysvaje ja sen myota
lilkennejarjestelman kehittdmiseen kaytettavissa olevan rahoituksen taso.

2.1 Mahdollisia tulevaisuuskuvia Suomelle
BUSINESS FINLANDIN SKENAARIOT

JAKAUTUNEEN MAAILMAN VALTAﬁfEL’I DATA PELASTAA

KIINA HALLITSEE KAUPPAA JA KAYTTAA JA ORJUUTTAA
ILMASTOPOLITIIKKAA ETUJENSA 4 LUOTTAMUS KANSAINVALISIIN
KASVATTAMISEEN. EUROOPAN TALOUS INSTITUUTIOIHIN JARKKYY. PALKKATYO
TAANTUU. KYBERHYOKKAYKSET JA MENETTAA MERKITYKSENSA.
INFORMAATIOVAIKUTTAMINEN HENKILOKOHTAISTA DATAA

LISAANTYVAT. 4 HYODYNNETAAN. KRYPTOVALUUTAT
’ KORVAAVAT KESKUSPANKKIRAHAN.

» oy
KRIISEISTA SOPIMUS- JMUDEN AJAN DIGIPATRUUNAT
POHJAISUUTEEN

SUURYRITYKSISTA KASVAA JATTEJA.
GLOBAALIN SOPIMISEN ROOLT KASVAA. SRUGEGEA R MENETTRVAT
DIGIETIIKAN MERKITYS KOROSTUU. MERKITYSTAAN. IHMISET "W 4

KIINAN NEUVOTTELUVOIMA HEIKKENEE. IDENTIFIOITUVAT TYC'JNANTAJANsA
EU KULKEE KOHTI KAUTTA. KEHITYS ETENEE KOHTIW\,

LIITTOVALTIOKEHITYSTA. ILMAISTA ENERGIAA.

Kuva 3. Yhteenveto Business Finlandin vuonna 2020 julkaisemista neljdstéd vaihtoehtoisesta
tulevaisuuskuvasta vuodelle 2030.

Business Finland on julkaissut vuonna 2020 nelja vaihtoehtoista tulevaisuutta vuoteen 2030: 1)
Jakautuneen maailman valtapeli, 2) Data pelastaa ja orjuuttaa, 3) Kriiseista
sopimuspohjaisuuteen sekd 4) Uuden ajan digipatruunat. Ensimmaisessa tulevaisuudessa
Eurooppa taantuisi ja yritykset katsoisivat enemman Euroopan ulkopuolelle. Turvallisuuspolitiikan
rooli liikennejarjestelmasuunnittelun lahtékohtana voisi nousta tdssa skenaariossa. Toisessa
tulevaisuudessa Eurooppa suuntaisi kohti liittovaltiokehitysta ja uhkana olisi, etta reuna-alueet,
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kuten Suomi, jaisivat vahemmalle huomiolle sisamarkkinan vahvistuessa. Mahdollista voisi
kuitenkin olla, ettd kansainvalinen saavutettavuus Eurooppaan vahvistuisi. Kolmannessa
tulevaisuudessa datapohjaisuus olisi kaiken keskidssa, todennakdisesti myds
liikennejérjestelmésuunnittelun. Alyliikenneratkaisut korostuisivat. Neljdnnessa tulevaisuudessa
energia halpenisi ja muuttuisi jopa ilmaiseksi, mika voisi mullistaa liikennetta monella eri tapaa,
silla liikkumis- ja kuljetusmuotojen valilla ei olisi enaa kustannuseroja ja suunnittelua ohjaisivat
muut tarpeet.

GLOBAALI
LASTUNA LAINEHILLA
VIHREA VALINTA KVANTTIHYPPY
Seuraava taistelu on "Kasvua, kiitos, kasvua”
iimastonmuutos. Nyt tarvitaan Teknologia ja kapitalismi
vihreda teollisuuspolitikkaa nostavat maailman
komission johdolla. lamasta.

SAANTOOHIAUS MARKKINAOHIJIAUS

UUDET HEIMOT

Globalisaatio on kuollut. Kaupungit ja alueet ovat
El&dkéon vahva valtio! Se tarkeampia kuin
turvaa rajat ja tyopaikat. kansallisvaltio. Kiertotalous

ja etatyot ovat arkea.

PAIKALLINEN

Kuva 4. Yhteenveto Elinkeinoelédmé&n valtuuskunnan vuonna 2020 julkaisemista kehityssuunnista vuoteen
2028.

Elinkeinoelaman valtuuskunta julkaisi vuonna 2020 vuoteen 2028 nelja kehityssuuntaa sen
mukaisesti, miten Suomi kehittyy globaali-paikallinen-asteikolla seka sdaantdéohjaus—
markkinaohjaus-asteikolla. Globaalissa ja sdantéohjautuvassa Suomessa korostuisivat vihrea
siirtyma Euroopan komission johdolla. Liikennejérjestelméan suunnittelun keskiéén voisi nousta
vihrean siirtyma kuljetusten tarpeisiin vastaaminen. Globaalissa ja markkinaohjautuvassa
Suomessa teknologia ja kapitalismi nostaisivat maailman lamasta ja Suomessa
lilkennejarjestelmasuunnittelun karkena voisivat olla uudet teknologiat ja alyliikenne.
Paikallisessa ja saantbohjatussa Suomessa globalisaatio olisi kuollut ja vahva valtio turvaisi rajat
ja tyopaikat. Liikennejarjestelmasuunnittelussa korostuisi todenndkdisesti turvallisuus- ja
rajapolitiikka. Viimeisessa, paikallisessa ja markkinaohjatussa Suomessa kaupunkien ja alueiden
merkitys kasvaisi valtioiden kustannuksella, etatéiden ja kiertotalouden ollessa arkea. Tallin
kaupunkiseutujen liikennejarjestelmasuunnittelua todennakdisesti tehtaisiin enemman
kaupunkialueilla valtakunnallisen suunnittelun sijaan. Etatdéiden vaikutukset liikkumistarpeisiin
seka jakelu- ja kerdyskuljetukset voisivat olla nykyista vahvemmin suunnittelun [dhtékohtina.

Myds Pohjois-Suomen alueella on tehty skenaariotarkasteluja. Lapin liitto julkaisi vuonna 2021
osana Korona Exit -hanketta kolme mahdollista tulevaisuuskuvaa 2040-luvulle.
Blokkiutumiskehitysskenaariossa Euroopan unioni natisi liitoksissaan ja kiinalaista padomaa
virtaisi Eurooppaan. Teollista tuotantoa palaisi Suomeen ja Pohjois-Suomi nahdaan
resurssiaittana. Samalla Suomi sahkdistyisi vahvasti, mika loisi edellytyksid myds liikenteen
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sahkodistymiselle. Automaation yhteisé -skenaariossa saan dari-ilmiét voimistuvat,
teknologiateollisuuden ja raskaan teollisuuden automaatioaste nousu vahvistaisivat vientia ja
energian tuotannossa olisi hajautettu jarjestelma. Myds logistiikkasektorin automaatioaste voisi
nousta. Liikennejarjestelmasuunnittelun painopiste siirtyisi saan aari-ilmididen huomioimiseen ja
resilienssiin. Kestavyysmurrosskenaariossa kansainvalinen yhteisty0 olisi vahvaa ja vihrea
siirtyma onnistuisi. Lilkennejarjestelmasuunnittelussa korostuisivat vihrean siirtyman kuljetusten
tarpeiden huomioiminen.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta erilaisissa tulevaisuuskuvissa keskeisia vaihtuvia teemoja
lilkennejarjestelman nakoékulmasta ovat mm.:

e Suomen taloudellinen tilanne

e Suomen kansainvalinen suuntautuminen

e Puhtaan siirtyman toteutuminen

e Teollisuuden maara Suomessa

e Turvallisuuspolitiikan ja huoltovarmuuden merkitys liikennejarjestelmasuunnittelussa
e Teknologisen kehityksen ja alyliikenteen maara

e Saan aari-ilmiét ja muut ilmastonmuutoksen vaikutukset

¢ Valtion ja markkinoiden roolit liikennesektorilla

Pohjoinen alue kytkee muun Suomen Ruotsiin ja Norjaan maata pitkin. Huolto- ja
toimintavarmuuden nékdkulmasta yhteydet Pohjoisen kautta Ruotsiin ja Norjaan ovat keskeisia ja
maiden pohjoisosissa tehtava liikennejarjestelman kehittdminen vaikuttaa téman myo6td myds
koko Suomeen. Naapurimaiden pohjoisosion kehittdmistavoitteet toimivatkin hyvina
vertailukohtina Suomen Pohjoisen alueen liikennejarjestelmalle.

Ruotsin valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on paivitetty vuonna 2022 ja
suunnitelmassa on historiallinen panostus Pohjois-Ruotsin infrastruktuuriin. Syyna talle on halu
vastata vihrean teollisuuden vallankumoukseen. Merkittavia kehittdmiskohteita ovat mm.:
Norrbotnia-rata ja Malminrata, Skelleftedn ohikulkutie (E4) seka uusien jadnmurtajien hankinta.

Norjan uusimmassa (2022) liikennejarjestelmansuunnitelman painopisteet ovat dlykkaiden
kuljetusjarjestelmien kokeiluissa, tiedon ja oppien jaossa lilkkenneturvallisuudesta seka vihreissa
lilkenneratkaisuissa. Pohjois-Norjan alueelle tehdaan investointeja mm. useisiin satamiin,
kahdelle rautatieasemalle, yhdelle lentoasemalle, useille tieyhteyksille, merivaylille
rannikkoalueella sekd Ofoten-radalle (Narvik—-Ruotsin raja). Teiden parantamisen erityishuomiona
on maanvyoryiltd suojaaminen.
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I Strak 1
Nordkalotten-Norrlandskusten-Bergslagen/
Malardalen-Malmé/ Trelleborg-Kontinenten

Korridor 8

I strak 2
Géteborg-Stockholm-Oslo

I Strik 3
Norge-Gdteborg-Malmé-Kontinenten

Korridor 7 Strak 4
Vastkusten-Kontinenten-Varlden
I Strak 5
Kontinenten/Osteuropa-Ostersjokusten
Korridor 5 .35
Korridor 6

e Korridor 2

1 i~

4 . Korridor 1

Korridor 3

Kuva 5. Norjan ja Ruotsin tuoreimpien valtakunnallisten liikennejérjestelmdsuunnitelmien mukaiset
kansalliset kdytévét.

2.3 Pohjoisen erityispiirteet

Lapin, Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Kainuun maakuntaohjelmissa kaikissa
tavoitellaan toimivaa arkea, yritysten kilpailukykyd, hyvaa saavutettavuutta seka alueen
kansainvalisyytta. Yhteisia toimialoja alueella ovat metsa-, kaivos- metalli- ja kemianteollisuus
seka matkailu. Teollisuudelle tarkeita liikennejarjestelman osa-alueita ovat erityisesti tie- ja
rataverkon kunto seka satamien ja talvimerenkulun toimivuus, matkailualalle taas lentoliikenne-
ja raideliikenneyhteydet seka matkaketjut lento- ja rautatieasemilta.

Yhteisia mahdollisuuksia loppuvuonna 2021 vahvistetuissa maakuntaohjelmissa tunnistettiin
olevan luonto, puhtaan siirtyman raaka-aineet ja teknologiat seka Barentsin alue (muuttuneessa
toimintaymparistdssa lantisen Barentsin alue). Haasteena alueelle on tunnistettu olevan
erityisesti pitovoima seka osaavan tydévoiman saatavuus.

Pohjoisen neljan maakunnan yhteenlaskettuja osuuksia koko Suomen elinkeinoihin ja
tydpaikkoihin liittyvista tunnusluvuista sekd aluerakenteeseen, vaestdon ja liikenteeseen
liittyvista tunnusluvuista on esitetty seuraavissa kuvissa.
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Elinkeinoihin ja tyépaikkoihin liittyviéa tunnuslukuja

Vesivoiman tuotanto
Kaivosty&paikat
Tuulivoiman tuotanto
Metsdtalousmaa
Metallialan tydpaikat
Tietokonetekniikan ja elektroniikan tydpaikat
Y&pymiset
Sdhkdntuotanto

Saha- ja puutuotteet tydpaikat
Alkutuotannon tydpaikat
Vienti

Tyottémat

Rakentamisen tydpaikat
Jalostuksen tyopaikat
Vékiluku

Matkailun ty6paikat
Tyédlliset

Tydpaikat

Palveluiden tydpaikat
Kuljetuksen tytpaikat
TKI tydpaikat

Kemiallisen alanty&paikat

G 4 4 O
e 63,1 %
. 59,2 %
e 55,9 9%
P 49,7 %
I 28,4 %

e 27,7 %

I 26,4 Y%

e 24,1 %

P 20,3 %

e 13,5 %

e 13,5 %

— 13,3 %

s 13,3 %

e 13,1 %

e 13,0 %

e 12,5 9%

I 12,4 %

e 12,0 %

e 11,9 %

e 11,2 %

8,5 %

Kuva 6. Neljan pohjoisen maakunnan yhteenlaskettuja osuuksia koko Suomen elinkeinoihin ja tyopaikkoihin
liittyvistéd tunnusluvuista. Viimeisen viiden vuoden kehityssuuntaa on esitetty véareilla.

Aluerakenteeseen, vaestdon ja liikenteeseen liittyvid tunnuslukuija

Alueellisten lentoasemien matkustajamaara
Maapinta-ala, km2

Harvaan asutun maaseudun asukkaat
Teitd

Liikennesuorite

Kesamokit

Alle 15-vuotiaat

Henkilautot

yli 64-vuotiaat

Vakiluku

15-64-vuoctiaat

Satamien kuljetukset

Vieraskielisia

I—_7s 0 %
I 50,9 %
I 41,0 %
I— 29,6 %

e 17,5 %

. 17,0 %

e 14,5 %

13,4 %

. 13,3 %

I 13,1 %

—— 12,7 %

12,2 %

5,3 %

Kuva 7. Neljdn pohjoisen maakunnan yhteenlaskettuja osuuksia koko Suomen aluerakenteeseen, vdaestoon
ja lilkenteeseen liittyvistd tunnusluvuista. Viimeisen viiden vuoden kehityssuuntaa on esitetty vareilla.
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2.4 Johtopaitoksii

Edella esitetyista johtopaatoksista koottiin alla esitetyt johtopaatokset. Johtopaatokset toimivat
strategian vision ja tavoitteiden muodostamisen lahtékohtina ja ne koottiin sen perusteella, missa
maarin tunnistetut kehityssuunnat ja yhdistavat tekijat olivat ylimaakunnallisia seka ominaisia
Pohjoiselle tai vaikutukset kohdistuivat talle alueelle.

Kansainvalisyys

Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkajarjestelman rooli ja merkitys on
kasvanut huomattavasti

Ruotsiin ja Norjaan johtavien yhteyksien merkitys korostuu sotilaallisen
lilkkuvuus seka huolto- ja toimintavarmuuden nakdkulmasta

Ylimaakunnalliset ja kansainvaliset yhteydet korostuvat
tydssakayntialueiden laajentumistarpeen mydota

Kansainvaliset ulkomaankaupan kuljetusreitit voivat muuttua
Lentoliikenteen ja lentoasemien merkitys alueella suuri

Elinkeinot

Akku-, kaivos- ja vetyteollisuuden kuljetukset lisdantyvat alueella

Kaivos-, metalli- ja metsateollisuuden kuljetukset ovat alueella merkittavia,
mika korostaa alempaa tieverkkoa

Matkailun merkitys alueella suuri ja kasvun ndkymat vahvat lahivuosina
Verkkokauppa (B2B ja B2C) kasvattaa jakelukuljetuksia ja hajauttaa virtoja

Muuttuva ilmasto

Jaanmurron tarve lisaantyy ja alusten kulkunopeudet hidastuvat
Saan aari-ilmioét haastavat infrastruktuurin kestavyytta

Vaihtoehtoisten kayttévoimien lataus- ja tankkausinfrastruktuuri tulee
mahdollistaa pitkamatkaiselle liikenteelle

Yhteiskunta

Vdestdn ikdaantyminen ja kestavyysvaje edellyttavat nykyista tehokkaampia
henkildkuljetuspalveluita

Haja-asutusalueella asuvien maara huomattava maan keskiarvoon nahden

Digitalisaation odotetaan sujuvoittavan liikkumista ja tehostavan
kuljetuksia tulevaisuudessa




3. Pohjoisen lilkkennejarjestelman
visio ja tavoitteet

Visio:

Pohjoisen liikennejiarjestelmasta
elinvoimaa, Kilpailukykya ja
toimintavarmuutta koko lantiselle

Euroopalle

Kansainvalisten kaytavien kehittaminen
parantaa Pohjoisen ulkoista ja sisaista
saavutettavuutta.

Teollisuuden, alkutuotannon ja matkailun
seka sotilaallisen liikkkuvuuden
edellytykset paranevat.

Matka- ja kuljetusketjut sujuvoituvat
pitkien etdisyyksien Pohjoisessa.

Lapileikkaavat
teemat

Liikenteen paastdjen Turvallisuuden seka
vahentdminen, luontokadon toiminta- ja
arvioiminen seka huoltovarmuuden
ilmastonmuutokseen parantaminen.

sopeutuminen.

18



4. Toimintalinjat ja toimenpiteet

4.1 Kansainvaliset kaytavat ja
saavutettavuus

Maakuntakeskukset
Heo ja muut merkittavat keskukset

@ Rajanylityspaikka
O @ satama
@@ Lentoasema

Liikenneverkot

<+ Kansainvaliset kaytavat
== Merililkenteen padvayla
— Muu meriliikenteen vdyla
@ Maanteiden padvayla
== \/altatiet
~= Kantatiet

Seututiet
xx Rautateiden pddvdyla
== Muu rataverkko
— Rataverkko, ei liikenndity
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Kuva 8. Pohjoisen alueen keskeinen liikenneverkko sekd kansainvéliset kdytéavaét.



Tavoite: Kansainvalisten kaytavien kehittaminen parantaa Pohjoisen

ulkoista ja sisdista saavutettavuutta.

Toimintalinjat:

e Lansinaapureiden rajanylityspaikoille johtavat yhteydet, erityisesti TEN-T ydin ja kattava
verkko, seka liikenteen solmupisteet mahdollistavat sujuvan liikenteen.

e Lentoliikenneyhteydet ja lentoasemat mahdollistavat hyvan saavutettavuuden seka
elinkeinoelaman ja kansainvalisen matkailun kasvun.

e Satamat toimivat tehokkaasti ja satamiin johtavat vaylat mahdollistavat ennakoitavat

kuljetukset.
Kansainviliset kaytavat . .
EU:N PAATOS YDINVERKOIKSI ‘_\‘ Eﬂ;"‘l’:\l‘!ﬁ(‘l’éﬁlERKOKSI ‘fu
Keskeisimmat kansainvaliset G-l
kaytavat ovat alueella TEN-T-
verkon yhteysvalit. o
Ydinverkkoa on esitetty s
B st
viereisen kuvan vasemmalla v B *\\
kartalla ja kattavaa verkkoa i

oikealla kartalla. Alueen
ydinverkon yhteysvalit ovat
osa Pohjanmeri-Itéameri
ydinverkkokaytavaa.
Ydinverkko on tarkoitus
rakentaa maariteltyjen
suuntaviivojen mukaiseksi
vuoteen 2030 mennessa ja
kattava verkko vuoteen 2050 mennessa. Verkolla on kuitenkin puutteita naihin suuntaviivoihin
nahden. Kehittamishankkeiden toteuttamisesta vastaa Vaylavirasto rahoituksensa puitteissa.
Hankkeet etenevat suunnitteluohjelman kautta investointiohjelmaan ja sielta toteutukseen.

1 Tukholma
© Liksoneveasto

Kuva 9. TEN-T-ydinverkko (vasen) ja kattava verkko (oikea).

Geopoliittisen muutoksen Péivitetdan joulukuun 2023 pdatoksen mukaiseksi lopulliseen versioon.

mydta Ruotsin ja Norjan

maarajan ylityspaikkojen seka niihin johtavien yhteyksien merkitys on kasvanut tuntuvasti niin
huolto- ja toimintavarmuuden kuin sotilaallisen liikkuvuuden nakdkulmasta. Samalla on
korostunut asutun itdrajan merkitys koko Suomen turvallisuudelle.

Koko Suomen ainoa Ruotsiin johtava ratayhteys on Tornion ja Haaparannan vadlilld. Rataosuuden
sahkoistymisen valmistuminen vuonna 2024 mahdollistaa vaihdollisen junaliikenteen maiden
valilla. Tavarakuljetuksien aloittaminen edellyttaisi vield kuormauspaikan rakentamista seka
kuormauksen toimintamallin maarittdmista. Henkildjunaliikenteen toimivaltainen viranomainen
alueella on liikenne- ja viestintaministerid. Kuormauspaikoihin liittyvat asiat taas kuuluvat
radanpitdjalle eli Vaylavirastolle.
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Kansainvalisiin kuljetusreitteihin voivat poliittisten kriisien lisdksi vaikuttaa myo6s esimerkiksi
ilmastonmuutos tai kansainvalisen kaupan painopisteiden muutos. Nailld muutoksilla voi olla
merkittavia vaikutuksia lilkkenneverkon tuleviin kehittamistarpeisiin.

Toimenpiteet:

e Kehitetaan TEN-T-ydinverkkokaytavan pohjoisimpia yhteysvaleja
o Kehitetaan valtateita 4 ja 29, erityisesti Oulu—Kemi valilla.

o Toteutetaan Tampere-Oulu-Tornio-ratavalin nopeustasoa ja valityskykya
parantavat toimenpiteet, erityisesti Ylivieska—Oulu-valilla.

o Kehitetaan pohjoisen valtateiden yhteysvaleja ja niiden kytkeytymista TEN-T-
ydinverkkoon
o Vt 4 Kemi-Rovaniemi-Utsjoki
o Vt 5 Kajaani-Kuusamo-Kemijarvi-Sodankyla
Vt 8 Vaasa-Kokkola-Oulu
Vt 20 Oulu-Kuusamo
Vt 21 Tornio-Kilpisjarvi
Vt 22 Kajaani-Oulu
Edistetdan valtatien 6 (Helsinki-Joensuu-Kajaani) jatkamista paavaylana
Kajaanista Ouluun.
o Edistetdan valtateiden 5 (Kemijarvi—-Sodankyld) ja 6 (Joensuu-Kajaani)
nostamista osaksi TEN-T kattavaa verkkoa.

O O O O

o

e Laaditaan selvitys kansainvalisten tavaraliikenneyhteyksien kehittdmisen
mahdollisuuksista.

o Edistetaan rajat ylittdvan henkiléjunaliikenteen kehittymista Suomen ja Ruotsin valille.

o Kehitetaan pohjoismaisen liikennejarjestelmayhteistyén toimintamalleja mm.
kriisinkestavyyden nakdkulmasta.




Liikenteen kansainvaliset soimukohdat Pohjois-Suomen satamien

tuonti- ja vientimadarat
5700 000

I T o

Satamat ) Vienti

‘, o000
Pohjoisen alueella sijaitsee kuusi satamaa, joiden
tavaraliikenteesta 70-95 % on kansainvalista liikennetta. Tomio
Alueen satamanpitajat ovat kuntaomisteisia ja ne toimivat [ ,Ke:
omina yhtidinaan liiketaloudellisin perustein; \
lastinkasittelysta satamissa huolehtivat kaupalliset K
yritykset. Raahen ja Tornion satama-alueita on vuokrattu Ranhe gt .

alueen yrityksille. Merivaylien yllapito ja kehittaminen
ovat Vaylaviraston vastuulla.

Kokkolan satama oli pitkdan alueen suurin satama, mutta
transitoliikenteen vahentymisen myota sataman
tonnimaarainen liikkenne vaheni vuonna 2022 noin 30 %

edellisvuoteen verrattuna. A st s
D b e | T~ o e wad

: S o Kuva 10. Pohjoisen satamien vienti- ja
Raahen satama oli vuonna 2022 lastimaarissa alueen tUontimaarat 2022, Paivitetaan 2023

suurin satama. Sen kehitys kytkeytyy paaasiassa alueen tiedot.
terastuotantoon, mutta myds puutavara- ja
projektikuljetuksiin.

Oulun satama on Peramerella Suomen suurin yleissatama. Sen liikennemaara on hieman
pienentynyt viime vuosina. Tonnimaariltdan alueen pienin satama on Kalajoen satama (Rahja),
joka on kuitenkin térked projektilastien kdsittelysatama (esim. tuulivoimalat). Sen kehitys
kytkeytyy projektikuljetustarpeiden lisaksi my6s puutavaran kuljetustarpeisiin.

Kemin satama on Suomen pohjoisin yleissatama, jossa sijaitsee my6s merkittava
polttonesteterminaali. Merivaylan syventamisen valmistuminen vuonna 2024 mahdollistaa uusien
tuotteiden kuljettamisen. Tornion satama on Raahen tapaan terasteollisuuden kaytdssa ja kehitys
kytkeytyy alueen terastuotannon tarpeisiin.

Toimivat jaanmurtopalvelut ovat alueen teollisuudelle ja meriliikenteelle elintarkeat.
Ymparivuotisen liikenteen edellytys on riittdva kapasiteetti talvimerenkulun avustamisessa.
Samalla jaanmurtokalusto ikaantyy, ilmastonmuutoksen lisannee ahtojaan kertymista ja
merenkulun ymparistésaantelyn myoéta rahtialusten todellinen jaissakulkukyky heikkenee.

Lentoasemat

Pohjoisen alueella sijaitsee kahdeksan lentoasemaa, jotka palvelevat niin kansainvalista
matkailua, alueen elinkeinoelaman matkustamista kuin kotimaan runkoliikennetta. Enontekion
lentoasemaa lukuun ottamatta alueen kaikki lentoasemat ovat valtion verkostoyhtio Finavian
hallinnoimia. Alueen lentoasemista Oulun, Rovaniemen ja Kittilan toiminta on itsenaisesti
tarkasteltuna taloudellisesti kannattavaa.

Oulun lentoasema oli matkustajamaariltdan pitkdan alueen suurin lentoasema ja samalla Suomen
toiseksi suurin lentoasema. Huomattava osa lentoaseman liikenteestd on Helsinki—-Oulu-
yhteysvalilld, joka on seka kotimaan pitkamatkaisen liikenteen runkoyhteys etta syottdyhteys
kansainvalisille lennoille. Kuusamon lentoasema palvelee suuremmalta osin alueelle saapuvaa
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kansainvalistd matkailua, mutta yhteys Helsinki-Vantaalle
toimii myo6s kotimaan pitkamatkaisen joukkoliikenteen
runkoyhteytena.

Rovaniemen lentoaseman matkustajamadarat ovat
kasvaneet viime vuosina merkittavasti, ja vuonna 2023 se
ohitti Oulun lentoaseman maan toiseksi suurimpana
lentoasemana. Helsinki-yhteyden liséksi erityisesti
kansainvalisen reittiliikenteen matkustajamaarat ovat
kasvaneet voimakkaasti. Vastaavasti ovat kehittyneet
myds Kittilan ja Ivalon lentoasemat. Enontekion
lentoaseman liikenne on paaasiassa kansainvalista
tilauslentoliikennetta.

Kemi-Tornion, Kokkola-Pietarsaaren ja Kajaanin
lentoasemat ja niiden yhteydet palvelevat erityisesti
alueen yrityselaman kansainvalisen matkustamisen
tarpeita, mutta ovat tarkeitd myos kotimaan liikenteessa.
Yhteydet Helsinkiin ovat talléd hetkella valtion tukemaa
ostoliikennettd, mutta niiden tavoitellaan siirtyvan
markkinaehtoisiksi.

kko
« 25100

Kuva 11. Pohjoisen lentoasemien
matkustajamdéarat 1-10/2023.
Enontekion tiedot vuodelta 2022.
Péivitetdan vuoden 2023 tilanne
lopulliseen raporttiin.

Alueen lentoliikenteen suurin kehittamispotentiaali liittyy kansainvalisen matkailun kehittamiseen,

josta alueella vastaava matkailunedistémisorganisaatiot.

Toimenpiteet, meriliikenne:

e Toteutetaan Raahen vesivaylan syventaminen.

merituulivoima).

Toimenpiteet, lentoliikenne:

strategia.

e Kehitetaan pohjoisten satamien kytkeytymista tie- ja rataverkolle.
e Edistetaan jaanmurtajien uusimisohjelman laatimista ja toteuttamista.
e Edistetdan satamien roolia kestavien energiaratkaisuiden mahdollistajana (mm.

e Edistetdan Raahen ja Kokkolan satamien nostamista osaksi TEN-T-ydinverkkoa.

e Edistetdan markkinaehtoisten, ja mahdollisuuksien mukaan kestavia kayttévoimia
kayttavien lentoyhteyksien kehittymista Kajaanin, Kemi-Tornion ja Kokkola-Pietarsaaren
lentoasemilla seka lentoasemien sailymistd osana Finavian verkostoa.

e Varmistetaan, etta jokaisella alueella on toimiva lentoliikenteen yhteistyéryhma ja
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4.2 Elinkeinojen toimintaedellytykset

Tavoite: Teollisuuden, alkutuotannon ja matkailun seka sotilaallisen

liikkumisen edellytykset paranevat.

Toimintalinjat:

e Tieverkon kehittdmisessa ja hoidossa huomioidaan nykyiset vahvat elinkeinot, puhtaan
siirtyman kuljetukset, kansainvaliset kuljetukset seka sotilaallisen liikkuvuuden tarpeet.

e Rataverkon valityskykya kasvatetaan ja uusia suuntia kehitetaan liikkenteen tarpeita
vastaavaksi.

Pohjoisen alueen nykyisia vahvoja elinkeinoja ovat kaivos-, metalli- ja metsateollisuus seka
matkailu. Tulevaisuudessa puhtaan siirtyman kuljetuksien, eli erityisesti akkuteollisuuden,
tuulivoiman ja vetyteollisuuden kuljetuksien odotetaan lisdantyvan alueella. Erityisesti
tiekuljetukset lisaantyvat rakentamisen aikana ja mm. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on
julkaissut vuonna 2023 selvityksen Raakapuu- ja tuulivoimakuljetukset alemmalla tieverkolla,
joka tarkastelee nadita kuljetustarpeita ja niiden kohdistumista alemmalle tieverkolle.

Elinkeinoeldaman toimijoiden tilaaman
selvityksen mukaan?! Pohjoisen alueelle
suuntautuvat investoinnit generoivat
merkittavasti tie- ja rautatiekuljetuksia
erityisesti Kainuun, Keski-Pohjanmaan ja
Lapin alueella. Kuljetuksia synnyttavat

Kartta sisaltaa EK:n investointi-
ikkunan hankkeet seka

tuotantovaiheessa erityisesti metsa- ja julkisuudessa esilla olleet
bioteollisuuden seké kiertotalouden metsateollisuuden hankkeet
. o elokuuhun 2023 mennessa
investoinnit.
Investointien arvo, milj. €

.. . . . L 10- 250

Pohjoisen alueen tiekuljetuksille ominaista 250- 1000
. . . 8 1000- 2500

on myo0s se, etta alemmalla tieverkolla on B 2500 7500
muuta Suomea merkittdvampi rooli Il 7500 - 15000

yritysten kansainvalisissa kuljetuksissa,
koska alueen valta- ja kantatieverkko on
harvempaa.

Tieverkon kehittamisesta ja yllapidosta
vastaavat alueella ELY-keskukset
perusvaylanpidon rahoitustason

mukaisesti. Alem.plna vuosina alueella on Kuva 12. Suunnitellut teollisuusinvestoinnit Suomeen.
tehty alemman tieverkon Pohjoinen korostuu investoinneissa. Kuvan ldhde: kts.

priorisointiselvityksid, mutta viime vuosina ~ @/aviite.
perusvaylanpidon rahoitus on riittanyt vain

! EK, INFRA, Kemianteollisuus, Metsateollisuus ja Suomen Yrittajat: Maankuntien vayldraportti (2023).
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https://ek.fi/wp-content/uploads/2023/10/Maakuntien_vaylaraportti.pdf

paallystamiseen. Aidosti vaikuttava priorisointity® edellyttdisi perusvaylanpidon rahoitustason
nousua. Sotilaallisen liikkuvuuden tarpeista tieverkolla ELY-keskukset keskustelevat suoraan
Puolustusvoimien kanssa. Tarpeet lisadantynevat Suomen NATO-jasenyyden seka mm.
Yhdysvaltain kanssa sovitun kahdenkeskisen DCA-sopimuksen myotd. Samalla mahdollisuudet
kayttaa esimerkiksi military mobility -rahoitusta lisdantyvat.

Erityisesti kaivoskuljetusten lisddminen voi lisatd myos rataverkon kuljetuksia seka luoda uusia
yhteystarpeita, esimerkiksi pistoraiteet kaivoksille. Geopoliittisen tilanteen muutoksen myéta
keskusteluun on noussut Suomen rataverkon kytkeminen Ruotsin ja/tai Norjan kautta Pohjois-
Atlantin satamiin seka Savon radan merkityksen kasvu tavaraliikenteessa.

Toimenpiteet, tieliikenne:

e Edistetdan perusvaylanpidon rahoitustason nostoa pohjoisen liikenneverkon
kunnossapidon ja toimivuuden varmistamiseksi, liikenneturvallisuuden parantamiseksi
seka korjausvelan vdahentamiseksi.

e Laaditaan alemman tieverkon merkittavyysselvitys.

Toimenpiteet, raideliikenne:

e Toteutetaan Savon radan pohjoisosan valityskykya ja liikenteen sujuvuutta parantavat
toimenpiteet.

e Toteutetaan Oulu-Laurila-rataosan peruskorjaus.

e Kehitetadn lisalmi-Ylivieska-ratayhteytta.

ja Joensuu-Kontiomaki.
e Jatketaan uusien ratayhteyksien selvittamista sotilaallisen liikkuvuuden,
huoltovarmuuden, matkailun ja kaivosteollisuuden tarpeiden perusteella.

e Edistetdan rataverkon sdahkoistamista yhteysvaleilld Tornio—Kolari, Kontiomaki—Pesidkyla
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4.3 Matka- ja kuljetusketjut

Tavoite: Matka- ja kuljetusketjut sujuvoituvat pitkien etaisyyksien

Pohjoisessa.

Toimintalinjat:

e Maakunta- ja matkailukeskusten valisia yhteyksia kehitetdaan tarkedana osana rajat
ylittdvia matkaketjuja.

e Tydssakayntialueiden kestavaa ja turvallista liikkumista edistetaan.

o Alykkailld ratkaisuilla ja kuljetuksia yhdistdamalla tehostetaan julkisesti hankittuja
kuljetuksia ja tavaroiden liikkumista.

e Tietoliikenneyhteydet mahdollistavat etatyon ja paikkariippumattomuuden.

Ihmisten liikkuminen

Maakunta-
B 80,0 merkittivs keskus
= Mariliilkentear pidvayld e’

Keskusten vdliset yhteydet ja matkaketjut = D0 en T P EE

= Ratawerkko
== Maanteiden padvayld

H o= Muu ylampi tieverkko

Pohjoisen maakuntakeskuksia ovat Oulu, || - atempi teverkko
Rovaniemi, Kajaani, Kokkola ja Kemi. '
Matkailukeskuksia alueella on useita (Kuva 13). !

Keskusten valisia tieyhteyksia kehittavat alueen
ELY-keskukset perusvaylanpidon rahoitustason
mukaisesti. Rahoituksen ennakoitavuus
mahdollistaisi suunnitelmavalmiuden nostoa ja
taten kehittdmistoimien toteuttamista.

Maakuntakeskusten valilléd on tarjolla
raideliikenneyhteyksia. Oulu-Kokkola-valin
liilkenne on markkinaehtoista, mutta muut alueen
maakuntakeskusten valiset yhteydet ovat

liikenne- ja viestintaministerion ostoliikennetta. | ~ 7 /

My6s Kemin ja Kolarin vélinen raideliikenne on | ‘A ;‘f}g St 0w 42023
ostoliikennettd. Ostoliikennesopimus on e — R R TR
voimassa vuoden 2030 loppuun asti, jonka Kuva 13. Pohjoisen alueen maakuntakeskukset
jalkeen liikenne tulee kilpailuttaa EU-s&&dosten ja muut merkittavat keskukset.

mukaisesti.

Linja-autoliikenteelld on Pohjoisen alueen joukkoliikenteen matkaketjuissa merkittava rooli.
Pitkamatkaisessa linja-autoliikenteessa tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat ELY-
keskukset, jotka jarjestavat liikennetta rahoituksensa puitteissa. Tarjonnan toteuttamisessa on
tyypillisesti priorisoitu toisen asteen opiskelijoiden tarpeita seka keskeisia tydssakayntiyhteyksia.
Matkailuyhteydet on toteutettu mahdollisuuksien mukaan osana muuta joukkoliikennetarjontaa.
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Joukkoliikenteessa kaupunkiseutujen tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat Oulun seutu,
Rovaniemen kaupunki, Merilapin seutu, Kajaanin kaupunki ja Kokkolan kaupunki.

Pohjoisen matkailukohteisiin jarjestetaadn tilausliikennetta seka julkisen ja/tai yksityisen
matkailutoimijan jarjestamaa liikennettd, kuten Skibus-liikennetta tai lentoasemien ja
rautatieasemien liityntaliikennetta. Tata tarjontaa ei aina ole nahtavilla julkisissa reittioppaissa.

Valtakunnallisella tasolla valtioyhti6 Fintraffic vastaa reittioppaiden pohjalla toimivan kansallisen
koontikannan kehittdmisestd. Tavoitteena on, ettd samasta paikasta on léydettavissa kaikki
julkisen liikenteen tiedot. Tama mahdollistaa seka tiedon haun etta lippujen ostamisen yhdesta
paikasta, mika sujuvoittaisi matkaketjuja merkittavasti. Osa kaupunkiseutujen viranomaisista
tekee myos itsendisesti yhteisty6td oman lippujarjestelmatoimittajansa ja muiden liikenteen
jarjestajien kanssa matkaketjujen mahdollistamiseksi.

Huomattava osuus tieliikenteen hiilidioksidipaastdista syntyy alle 100 km pituisilla matkoilla, silla
niitd tehdaan maarallisesti eniten. Liikenteen hiilidioksidipaastdjen vahentdmisen mahdollisuudet
joukkoliikenteen keinoin ovat Pohjoisen alueella muuta Suomea heikommat, mika tarkoittaa, etta

uudet kayttdvoimat ovat tehokkain liikenteen hiilidioksidipaastéjen vahentamisen keino alueella.
Lataus- ja jakeluinfrastruktuurin yleistymistd tulisi mahdollistaa aktiivisesti myds niilla alueilla,

joille se ei synny markkinaehtoisesti.

Arjen liikkuminen ja tybéssékdyntialueet

Henkildliikennetutkimuksen mukaan Pohjoisen maakuntien liikkumisen suurin ero muuhun
Suomeen verrattuna on henkildéautoliikenteen hieman korkeampi kulkutapaosuus ja vastaavasti
joukkoliikenteen hieman alhaisempi kulkutapaosuus. Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun
alueella tehtavat matkat ovat jonkin verran maan keskiarvoa pidempid, kun taas Keski-

Pohjanmaalla ne ovat hieman lyhyempid. Matkojen
tarkoituksissa Pohjoinen ei juurikaan eroa muusta
Suomesta: noin 40 % paivittdisista matkoista liittyy
vapaa-aikaan, noin 35 % ostosten tekoon ja
asiointiin ja noin 25 % tyéhon, opiskeluun tai
kouluun. Keskimaarinen jokainen tekee hieman alle
kolme matkaa paivassa.

Pohjoisen tydssakayntialueita on esitetty viereisessa
kuvassa. Alueet on maaritetty niin, etta tydllisia on
vahintaan 500 ja omavaraisuusaste on 80 % (tai
vahintaan 66 % omavaraisuusaste kun 8000
tyodllista). Tydssdkayntialueet ovat padasiassa
kuntarajat ylittavia ja usean kunnan alueelle
jakautuvia. Pohjois-Suomen tydssakayntialueilla
(vuoden 2017 aluejako) asuu yhteensa noin 720 000
ihmista. Suurin osa alueen vaestosta (37,3 %)
keskittyy Oulun tydssdkayntialueelle. Rovaniemen
tydssakdyntialueen osuus vaestdsta on noin 9 %,
Kajaanin 7 % ja Kokkolan 6,6 %. Yhdessa nama

Tyassakayntialueet vaestdn mukaan
osuus alueen vaestostd

0-0,4%

0,4 % - 0,8%

0,8% -3 %

3%-9%
BN 9 % - 37 %

Umes
K el

Kuva 14. Pohjoisen alueen tyéssék.’a:‘\);ﬁﬁé’/‘ﬂg‘eﬁt.
Ldhde: Toiminnalliset alueet ja
kasvuvybhykkeet Suomessa (2017).
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alueet Ylivieskan tydssakdyntialueen (5,7 % vaestdsta) kanssa muodostavat noin 65 % koko
alueen vaestosta.

Tarkemmin alueen arjen liikkumista on kasitelty muun muassa kaupunkiseutujen
lilkennejarjestelmasuunnitelmissa, kestavan liikkkumisen edistamisohjelmissa, joukkoliikenteen
suunnitelmissa seka liikenneturvallisuussuunnitelmissa. Oulun seudulla on tutkittu mahdollisuutta
lahijunaliikenteen kdynnistamiseen.

Henkilbkuljetukset

Hyvinvointialueet jarjestavat lakisaateisia vammaispalvelu- ja sosiaalihuollon henkilékuljetuksia
alueellaan. Kunnat ja kaupungit jarjestavat koulukuljetuksia ja mahdollisesti joustavia
joukkoliikenteen palveluja, kuten asiointikuljetuksia. Lisaksi henkildt, joilla on oikeus Kelan
korvaamaan taksimatkaan, voivat tilata taksin oman maakunnan tilausvalityskeskuksesta.
Jokaisessa maakunnassa on kaksi palveluntuottajaa, jotka jarjestavat Kelan korvaamia
taksimatkoja. Kela-takseissa asiakkaiden matkoja yhdistelldan eli kyytiin voi tulla myds muita
asiakkaita.

Kuntien ja hyvinvointialueiden kuljetuksissa seka Kela-kuljetuksissa on paljon
yhdistamispotentiaalia. Toimivien matkaketjujen ja liikenteen tehokkaan jarjestéamisen vuoksi
erityisesti harvaan asutussa Pohjoisessa henkildkuljetusten yhdistely on yksi keino turvata
henkildkuljetusten vahimmaispalvelut. Henkilékuljetusten yhdistely edellyttaa aktiivista
jarjestajatahojen yhteistyo6ta, jotta liikenndinti voidaan suunnitella ja kilpailuttaa
kokonaisuuksina, jotka vastaavat asiakkaiden liikkumistarpeisiin ja ovat liikenteen jarjestdjalle ja
lilkennditsijoille toimivia kohteita. Matkaketjujen nakdkulmasta henkildkuljetusten yhdistelyssa on
tarkeaa huomioida lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuus seka jarjestelmien ja
asiakasinformaation esteettémyys.

Pitkien etdisyyksien alueella kannattaa selvittaa ja pilotoida ratkaisuja, joilla yhdistetaan
henkilokuljetukset, kotiin tuotavat palvelut ja tavarakuljetukset, huomioiden kuitenkin rajalliset
mahdollisuudet esimerkiksi aika- tai lampotilaherkissa kuljetuksissa. Myds avoin joukkoliikenne ja
matkailukohteiden liikenneyhteydet (esim. liityntayhteydet) kannattaa huomioida osana Pohjoisen
yhdistettyja henkildliikennepalveluita.

Henkildkuljetusten jarjestémisessa on havaittu haasteita muun muassa pirstaloituneiden
jarjestamisvastuiden vuoksi, ja useilla tahoilla on kdynnissa tai suunnitteilla erilaista kehittamista
henkildkuljetuksiin liittyen. Paéaministeri Orpon hallitusohjelmassa on kirjauksia taksilain
muuttamisesta ja esimerkiksi vakiotaksin kaytostd vammaisille tarkoitetuissa kuljetuspalveluissa
sekd lainsaadantohankkeesta, jolla edistetaan taksien saatavuutta. Kuntien, hyvinvointialueiden
ja Kelan kuljetusten yhdistamisessa yksi suuri haaste on asiakkaiden poikkeavat
matkustustarpeet seka eri aikatauluilla kilpailutetut kuljetusten hankinnat. Esimerkiksi Kela on
kilpailuttanut sairausvakuutuksella korvattavat taksimatkansa vuoden 2024 loppuun, minka
lisdksi sopimuksessa on optiot kahdesta vuodesta.
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Toimenpiteet:

e Edistetdan perusvaylanpidon rahoitusnédkymien ennakoitavuutta suunnitelmavalmiuden
parantamiseksi.

e Edistetdan joukkoliikenteen peruspalvelutason toteumista turvaamalla joukkoliikenteen
rahoitus.

e Laaditaan Pohjoisen pitkamatkaisen joukkoliikenteen kehittdmissuunnitelma.

e Edistetdan sahkdautojen kotilatausinfrastruktuurin rakentumista seka kestavien
kayttévoimien lataus- ja tankkausinfrastruktuurin rakentumista yhteysvaleilla, joilla se
ei toteudu markkinaehtoisesti.

o Edistetaan alueellisen junaliikenteen kehittamisedellytyksia.

e Seurataan ja pidetdan ajan tasalla maakuntien ja kaupunkiseutujen (Oulu, Rovaniemi,
Kokkola, Kajaani, Kemi-Tornio) liikennejarjestelmasuunnitelmat seka kestavan
liikkumisen edistéamisohjelmat.

e Sitoudutaan toteuttamaan valtakunnallista liikenneturvallisuusstrategiaa ja Liikennel2-
linjauksia.

e Sitoudutaan jatkuvan liikenneturvallisuustydn toimintamalliin ja pidetéan alueelliset
liilkenneturvallisuussuunnitelmat ajan tasalla.

e Luodaan yhteistyomalli liikennejarjestelmatydn, alueellisen ja kaupunkien
joukkoliikennesuunnittelun ja Hyvinvointialueiden valille julkisesti hankittujen
kuljetusten tehostamista varten.

e Laaditaan selvitys logistiikan digitalisaation tilasta ja kehittdmismahdollisuuksista
julkisesti hankituissa kuljetuksissa eri sektoreilla.

Tietoliikenneyhteydet

Alueen kiinteissa tietoliikenneyhteyksissa on muuhun Suomeen verrattuna puutteita, erityisesti
Lapin ja Kainuun alueella. 100 Mbit/s download nopeuden kattavuus koko Suomessa on 73 %
vaestdsta ja valokuidun 52 %, kun vastaavat osuudet ovat Lapissa 51 % ja 26 %, Kainuussa
62 % ja 35 %, Keski-Pohjanmaalla 60 % ja 30 % ja Pohjois-Pohjanmaalla 83 % ja 64 %.

Myo6skaan mobiiliverkko ei ole alueella yhtd kattava kuin muualla Suomessa, mutta sen kattavuus

kotitalouksille on kiinteaa laajakaistaverkkoa parempi. Suomessa 4G-verkon (100 Mbit/s)
kattavuus on 95 % ja 5G-verkon (100 Mbit/s) kattavuus 90 %, kun Lapissa vastaavat osuudet
ovat 87 % ja 75 %, Kainuussa 85 % ja 66 %, Keski-Pohjanmaalla 90 % ja 84 % ja Pohjois-
Pohjanmaalla 93 % ja 88 %.
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Kuva 15. Kiintedn laajakaistan saatavuus seké mobiiliverkon kattavuus kunnittain. L&hde: Traficom.

Nykyisellaan kiinteiden tietoliikenneyhteyksien seka mobiiliverkkojen kattavuutta arvioidaan

kotitalouksien osalta, mutta erityisesti etatyon tekemisen nakdkulmasta kattavuutta tulisi arvioida

ja parantaa myo6s loma-asuntojen seka henkildliikenteen rataverkon alueilla. Parantaminen on
mahdollista erityisesti muun infrastruktuurin parantamisen yhteydessa.

Kiinteaa laajakaistaverkkoa rakennetaan joko markkinaehtoisesti tai julkisella tuella.
Mobiiliverkkojen kattavuutta voidaan parantaa naiden lisdksi myds operaattoreita koskevalla
peittovelvollisuudella.

Yritysten toimintaedellytysten parantaminen ja erityisesti dataintensiivisen teollisuuden
houkuttele alueelle edellyttaisi Pohjoisen alueen kytkemista useita mantereita yhdistaviin
tietoliikenne- ja merikaapelijarjestelmiin. Suunnitteilla on Skandinavian ja Japanin yhdistéva
yhteys, jonka rantautumispisteen saaminen Norjan kautta Suomeen tarjoaisi tulevaisuudessa
téhan mahdollisuuksia.

Toimenpiteet:

e Edistetdan matkapuhelinverkon saantelyn peittovelvollisuuden laajentumista kattamaan
asutus, loma-asunnot ja henkiléliikenteen rataverkko.

e Luodaan kannustava toimintamalli ja toimintatavat tietoliikenneyhteyksien ja muun
infrarakentamisen yhteisrakentamiselle.

e Edistetdan Pohjoisen liittymista useammat mantereet yhdistaviin tietoliikenne- ja
merikaapelijarjestelmiin.
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4.4 Yhteenveto toimenpiteista

Karkitoimenpiteet

Kérkitoimenpide: Edistetaan perusvaylanpidon rahoitustason nostoa
pohjoisen liikkenneverkon kunnossapidon ja toimivuuden

varmistamiseksi, liikkenneturvallisuuden parantamiseksi seka
korjausvelan vahentamiseksi.

Seuraaville tehdaan karttaesitys lopulliseen versioon.
Kiireellisimmat kehityshankkeet ovat:

e Vit 4 (Oulu-Kemi) kehittaminen.

e Tampere-Oulu-Tornio-ratavalin nopeustasoa ja valityskykya parantavien toimenpiteiden
toteuttaminen.

e Savon radan pohjoisosan valityskykya ja lilkkenteen sujuvuutta parantavien toimenpiteiden
toteuttaminen.

e Vt 21 (Tornio-Kilpisjarvi) kehittdminen.

Seuraavaksi kiireellisimmat kehityshankkeet ovat:

e Vt 4 (Kemi-Rovaniemi-Utsjoki) kehittéminen
¢ Vt 8 (Vaasa—-Kokkola-Oulu) kehittédminen
e Vt 22 (Kajaani-Oulu) kehittdminen

Muut kehityshankkeet

Muita Pohjoisen alueen keskeisimpia ylimaakunnallisia infrastruktuurin kehittdmishankkeita ovat:

e Pohjoisten valtateiden ja niiden TEN-T-ydinverkkoon kytkeytymisen kehittaminen:
o Vt 5 Kajaani-Kuusamo-Kemijarvi-Sodankyla
o Vt 20 Oulu-Kuusamo
e Pohjoisen ratayhteyksien kehittaminen:
o Toteutetaan Oulu-Laurila-rataosan valityskykya nostavat toimenpiteet.
o Kehitetaan lisalmi-Ylivieska-ratayhteytta.
o Edistetaan rataverkon sdahkoistamista yhteysvaleilld Tornio—Kolari, Kontiomaki-
Pesidkyla ja Joensuu-Kontiomaki.
e Pohjoisen satamayhteyksien kehittaminen:
o Toteutetaan Raahen vesivaylan syventaminen.
o Kehitetaan pohjoisten satamien kytkeytymista tie- ja rataverkolle.

Kehittamishankkeet siirtyvat toteutukseen Vaylaviraston suunnittelu- ja investointiohjelmien
kautta, minka lisaksi alueen ELY-keskukset voivat toteuttaa pienempia toimia perusvaylanpidon
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rahoituksen puitteissa. Jotkin hankkeet voivat myds edetd hallituksen suoralla hankerahoituksella
tai kansainvalisella rahoituksella, kuten EU- tai NATO-rahoitus.

Edistettavat asiat on tunnistettu Pohjoisen liikennejdrjestelmdn kehittymisen kannalta
keskeiseksi. Edistettavia asioita pitavat esilla erityisesti maakuntien liitot omassa viestinnassaan.
Alle on koottu muut kuin karkitoimenpiteiksi priorisoidut edistettavat asiat.

Tie- ja rautatieliikenne, edistetaan:

Perusvaylanpidon rahoitusnakymien ennakoitavuutta suunnitelmavalmiuden
parantamiseksi.

Joukkoliikenteen peruspalvelutason toteumista turvaamalla joukkoliikenteen rahoitus.
Sahkobautojen kotilatausinfrastruktuurin rakentumista seka kestavien kayttovoimien
lataus- ja tankkausinfrastruktuurin rakentumista yhteysvaleilla, joilla se ei toteudu
markkinaehtoisesti.

Rajat ylittavan henkildjunaliikenteen kehittymistd Suomen ja Ruotsin valille.
Alueellisen junaliikenteen kehittamisedellytysten muodostumista.

Valtatien 6 (Helsinki-Joensuu—Kajaani) jatkamista paavaylana Kajaanista Ouluun.
Valtateiden 5 (Kemijarvi-Sodankyld) ja 6 (Joensuu—-Kajaani) nostamista osaksi TEN-T
kattavaa verkkoa.

Meri- ja lentolilkenne, edistetaan:

Jaanmurtajien uusimisohjelman laatimista ja toteuttamista.

Satamien roolia kestavien energiaratkaisuiden mahdollistajana (mm. merituulivoima)
Raahen ja Kokkolan satamien nostamista osaksi TEN-T-ydinverkkoa.
Markkinaehtoisten, ja mahdollisuuksien mukaan kestavia kayttovoimia kayttavien
lentoyhteyksien kehittymistd Kajaanin, Kemi-Tornion ja Kokkola-Pietarsaaren
lentoasemilla seka lentoasemien sdilymista osana Finavian verkostoa.

Tietoliikenneyhteydet, edistetdan:

Matkapuhelinverkon saantelyn peittovelvollisuuden laajentumista kattamaan asutus, loma-
asunnot ja henkildliikenteen rataverkko.

Pohjoisen liittymistda useammat mantereet yhdistaviin tietoliikenne- ja
merikaapelijérjestelmiin.

Toimintamallit ovat alueen toimijoiden yhteistyén jatkamiseen ja kehittamiseen liittyvia
kirjauksia. Alueella on jo toimivia yhteistyéntoimintojamalleja, minka liséksi on tunnistettu tarve
kehittaa joitakin lisaa:

Seurataan ja pidetaan ajan tasalla maakuntien ja kaupunkiseutujen (Oulu, Rovaniemi,
Kokkola, Kajaani, Kemi-Tornio) liikennejarjestelmasuunnitelmat seka kestavan liikkumisen
edistdmisohjelmat.

Sitoudutaan toteuttamaan valtakunnallista liikenneturvallisuusstrategiaa ja Liikennel2-
linjauksia.

Sitoudutaan jatkuvan liikenneturvallisuusty6n toimintamalliin ja pidetaan alueelliset
lilkenneturvallisuussuunnitelmat ajan tasalla.
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¢ Varmistetaan, etta jokaisella alueella on toimiva lentoliikenteen yhteistyéryhma ja
strategia.

e Luodaan yhteistyémalli liikennejarjestelmatyon, alueellisen ja kaupunkien
joukkoliikennesuunnittelun ja Hyvinvointialueiden valille julkisesti hankittujen kuljetusten
tehostamista varten.

e Luodaan kannustava toimintamalli ja toimintatavat tietoliikenneyhteyksien ja muun
infrarakentamisen yhteisrakentamiselle.

e Kehitetdan pohjoismaisen liikennejarjestelmayhteistyén toimintamalleja mm.
kriisinkestavyyden nakokulmasta.

Jatkoselvitykset ovat alueen toimijoiden yhteisia toimenpiteita, joiden avulla perehdytaan
syvallisemmin strategian laatimisen aikana tunnistettuihin teemoihin. Jatkoselvitysten
edistamisesta vastaa kyseisen vuoden Pohjois-Suomen puheenjohtajamaakunnan liitto.
Tunnistetut jatkoselvityskohteet (ja tavoitevuosi) ovat:

e Jatketaan uusien ratayhteyksia selvittamista sotilaallisen liikkuvuuden, huoltovarmuuden,
matkailun ja kaivosteollisuuden tarpeiden perusteella. (2024->).

e Laaditaan selvitys kansainvalisten tavaraliikenneyhteyksien kehittdmisen
mahdollisuuksista (2025).

e Laaditaan Pohjoisen pitkamatkaisen joukkoliikenteen kehittamissuunnitelma (2026).

¢ Laaditaan alemman tieverkon merkittavyysselvitys (2027).

e Laaditaan selvitys logistiikan digitalisaation tilasta ja kehittdmismahdollisuuksista julkisesti
hankituissa kuljetuksissa eri sektoreilla. (2028).
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5. Vaikutusten arviointi

Lopullinen vaikutusten arviointi tehdaan lopullisen toimenpideohjelman pohjalta
kommentointikierroksen jalkeen.

Toimenpideohjelman osalta on arvioitu sekd vaikuttavuutta etta vaikutuksia. Liséksi on arvioitu
toimenpideohjelman vaikutuksia erilaisissa tulevaisuuskuvissa. Arvioinnin taustaksi on
tarkasteltu, miten toimenpideohjelma kohdistuu eri liikennemuotoihin, liikennejarjestelman osa-
alueisiin, eri kayttajaryhmiin seka eri alueille.

Toimenpideohjelman

toimenpiteiden

pitkdmat-
kainen liik-
kuminen

kohdistuminen

kavely ja
pyéraily

tie-
lilkenne

runko-
kuljetuk-
set

lento-
liilkenne

rautatie-
liikenne

jakelu-
kuljetuk-
set

meri-
lilkenne maakun-

nittain

alue-
rakenne-
tyypeit-

tain

Kuva 16. Toimenpideohjelman vaikuttavuutta ja vaikutuksia on arvioitu tarkastelemalla toimenpiteiden
kohdistumista.

Toimenpideohjelma painottuu pitkdmatkaisen liikenteen tie- ja ratayhteyksien
kehittamistoimenpiteisiin, joiden toteutuminen riippuu vahvasti valtakunnallisen tason
rahoituksesta ja sen painopisteista. Meriliikenteen osalta toimenpiteet ovat paaosin
edunvalvonnallisia ja lentoliikenteen osalta pyritdan varmistamaan kehittédmisen mahdollistavat
toimintamallit. Arjen liikkumisen osalta painopiste on henkildauto- ja joukkoliikenteessa
(erityisesti linja-autoliikenne), mutta myds kavely ja pyoraily seka jakelukuljetukset huomioidaan.

Infrastruktuurin kehittdmisen toimenpiteet korostuvat toimenpideohjelmassa. Palveluiden
kehittamisen osalta on mukana jatkoselvityksia pitkdmatkaisen liikkumisen seka
rautatieliikenteen osalta, kun taas liikennetietoon liittyvia toimenpiteita ei ole tunnistettu.

Alueellisesti toimenpiteet kohdistuvat tasaisesti kaikkiin neljaan maakuntaan. Kansainvalisen
lilkenteen osalta korostuvat satamat (kolme maakuntaa), lentoasemat (kaikki maakunnat) seka
tie- ja rautatieliikenteen rajanylityspaikat Ruotsiin ja Norjaan (yksi maakunta). Pdaosin
toimenpiteet kohdistuvat seka kaupunkialueille etta maaseudulle, mutta kaupunkiseuduille on
tunnistettu muutamia yksittaisia erillistoimenpiteita.
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Toimenpideohjelman vaikuttavuudella viitataan siihen, kuinka hyvin toimenpideohjelma auttaa
saavuttamaan asetetut tavoitteet. Lisaksi arvioidaan lapileikkaavien periaatteiden toteutumista.

Tavoite: Kansainvdlisten kaytdvien kehittaminen parantaa Pohjoisen ulkoista ja sisdista
saavutettavuutta

Kansainvalisen saavutettavuuden kehittdmisen osalta keskeisia liikennemuotoja ovat meri-, tie-
ja lentoliikenne. Tulevaisuudessa myds rautatieliikenteelld voi olla rooli Pohjoisen alueella.
Lilkennejarjestelman osa-alueista saavutettavuuden kehittdminen sisaltda niin infrastruktuurin,
palvelut kuin tiedonkin. Alueellisesti saavutettavuuden kehittdminen keskittyy maaritettyihin
keskeisiin kaytaviin ja solmupisteisiin, mutta kehittamisen vaikutukset ovat laajemmat ja
kohdistuvat koko alueelle. Kayttajaryhmissa korostuvat pitkdmatkainen liikkuminen seka
runkokuljetukset.

Suurimmat puutteet nykytilan ja saavutettavuudelle asetetun tavoitetilan valilla liittyvat
tieliikkenneinfrastruktuurin palvelutasoon, rautatieyhteyksien laajuuteen (erityisesti Lappi ja
Kainuu), lentoliikenneyhteyksien palvelutasoon seka talvimerenkulun toimintaedellytysten
jatkumiseen. Toimenpideohjelmassa ovat mukana niin perusvayldanpidon rahoitustason nosto kuin
useita vaylien kehityshankkeita, ja nama toimenpiteet parantavat tieinfrastruktuurin
palvelutasoa. Lentoliikenneyhteyksien palvelutason- ja talvimerenkulun toimintaedellytyksien
osalta toimenpiteet ovat edistévia. Kokonaisuudessaan toimenpideohjelma vastaa tavoitteeseen
hyvin.

Tavoite: Teollisuuden, alkutuotannon ja matkailun seka sotilaallisen liikkuvuuden
edellytykset paranevat

Alkutuotannon kuljetuksissa korostuvat kuljetukset alemmat tieverkolla, teollisuuden
kuljetuksissa taas meriliikenne seka paavaylayhteydet yhteydet satamiin ja muille
rajanylityspaikoille. Matkailun osalta korostuvat lentoliikenneyhteydet ja niihin liittyvat
matkaketjut, mutta myo6s rautatieliikenne. Sotilaallinen liikkuvuus edellyttéa erityisesti tieverkon
toimivuutta, mutta tarpeita on myds rataverkolle, satamille ja lentoasemille. Tarpeet ovat
jokseenkin samanlaisia koko alueella.

Suurimmat puutteet nykytilan ja em. tahojen toimintaedellytyksille asetetun tavoitetilan valilla
liittyvat alemman tieverkon kuntoon, paavaylayhteyksien palvelutasoon, rataverkon valityskykyyn
ja kuntoon seka lentoliikenneyhteyksien palvelutasoon. Toimenpideohjelmassa on mukana
perusvaylanpidon rahoitustason nosto, joka parantaa alemman tieverkon kuntoa. Lisdksi mukana
on useita paavaylayhteyksien kehittdmishankkeita ja rataverkon valityskyvyn ja kunnon
parantamishankkeita, jotka lisdaavat niiden palvelutasoa. Lentoliikenneyhteyksien palvelutason
osalta toimenpiteet ovat edistdvia. Kokonaisuudessaan toimenpideohjelma vastaa tavoitteeseen
hyvin.

Tavoite: Matka- ja kuljetusketjut sujuvoituvat pitkien etdisyyksien Pohjoisessa

Matka- ja kuljetusketjujen sujuvoituminen liittyy kaikkiin liikennemuotoihin, mutta erityisesti
pitkamatkaisen liikkkumisen runkoyhteyksien (lentoliikenne, rautatieliikenne) ja paikallisliikenteen

35



(linja-autoliikenne) yhteensovittamiseen. Tavoitteeseen liittyvat keskeisesti myods julkisesti
hankitut kuljetukset ja niiden sujuvuus. Matka- ja kuljetusketjuissa korostuvat palvelut ja tieto
infrastruktuuria enemman. Alueellisesti matka- ja kuljetusketjujen kehittdmistarpeet jakautuvat
tasaisesti, joskin ne ovat kaupunkialueilla ja maaseudulla hieman erilaisia keskenaan.

Suurimmat puutteet nykytilan ja matka- ja kuljetusketjuille asetetun tavoitetilan valilla liittyvat
joukkoliikenteen palvelutasoon, kestavan ja turvallisen liikkkumisen edellytyksiin, julkisten
kuljetusten tehokkuuteen seka tietoliikenneyhteyksien laajuuteen ja toimivuuteen alueella.
Toimenpideohjelmassa on mukana joukkoliikenteen rahoitustason nosto, joka parantaa
joukkoliikenteen palvelutasoa. Kestavan ja turvallisen liikkumisen osalta toimenpiteet ovat
nykytilaa jatkavia. Kuljetusten tehostamisen ja tietoliikenneyhteyksien laajentumisen ja
toimivuuden osalta toimenpideohjelmassa on mukana edistévia ja toimintamalleja kehittavia
toimenpiteita. Toimenpideohjelma vastaa jossain maarin naihin kehitystarpeisiin. Haasteeksi on
tunnistettu, ettd monet tavoitetta edistavat toimet ovat yksityisten palvelutarjoajien vastuulla.

Lapileikkaava teema: Liikenteen paastdjen vahentaminen, luontokadon arvioiminen seka
ilmastonmuutokseen sopeutuminen

Toimenpideohjelmassa tieliikenteen pddstdjé vahentavat toimenpiteet ovat jakelu- ja
latausinfrastruktuurin rakentumisen edistédminen seka kestavan liikkumisen edistadminen,
paaasiassa kaupunkiseuduilla. Naiden paastdja vahentava vaikutus on pienehko, korkeintaan
muutaman prosenttiyksikén verran tieliikenteen paastdistda. Tieyhteyksien kehittaminen voi lisata
tielilkenteen maadraa ja sita kautta paastdja, mutta uusien kdyttdvoimien yleistyminen vastaavasti
vdhentaa niita. Myos liikenteen sujuvoituminen kehityshankkeiden myoéta vahentda paastdja,
mutta sujuvoitumisen mahdollistama nopeusrajoitusten nosto taas lisdisi niita. Todennakdisesti
toimenpideohjelman kokonaisvaikutus tieliikenteen osalta on kuitenkin hieman vahentava.

Lentoliikenteen pddstot voivat lisdantya joitakin prosenttiyksikkdja niiden nykytasosta liikenteen
kasvaessa, mutta uusien kayttdévoimien, erityisesti biopolttoaineiden yleistyminen voi jopa
vdhentad paastoja, vaikka liikenne kasvaisi. Lentoliikenteen osalta toimenpideohjelman vaikutus
paastdihin on todenndkdisesti hieman lisddva. Rautatieliikenteen pddstét voivat vahentya
rataosien sahkodistamisen myo6ta, mutta vaikutus liikenteen paastdjen kokonaisuuteen on pieni,
prosentin kymmenes- tai sadasosia. Meriliikenteen pdédstéihin toimenpideohjelmassa ei ole
vaikuttavia toimenpiteita.

Toimenpideohjelmassa ei ole erillisia toimenpiteita /luontokadon arvioimista varten. Nykytiedon
valossa lilkennevaylat ja lilkkenne vaikuttavat luontoon ja siella elaviin lajeihin useilla eri tavoilla.
Vaylat luovat estevaikutuksia seka elinymparistdon menetysta uutta rakentaessa. Myo6s uusia
erilaisia elinymparistdja syntyy vaylien reuna-alueille. Vaylien rakentaminen ja hoito altistavat
vieraslajien leviamiselle. Liikenne taas aiheuttaa liikennekuolemia seka hairidita eri lajien
menestymiselle (esim. melu, valo, paastot). Tyypillisesti naitd vaikutuksia pystytaan arvioimaan
vasta tarkemmilla suunnittelutasoilla, jolloin ne voidaan huomioida taman strategian
jatkosuunnittelussa.

Toimenpideohjelmassa ainut selkea toimenpide ilmastonmuutokseen sopeutumiseen on
jaanmurtajien uusimisohjelman laadinta ja toteutus, silla ilmastonmuutoksen odotetaan lisaavan
jaanmurron tarvetta. Muiden liikennemuotojen osalta sopeutumistarpeet ilmastonmuutokseen
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voidaan huomioida vasta tarkemmilla suunnittelutasoilla, jolloin ne voidaan huomioida téman
strategian jatkosuunnittelussa.

Lapileikkaava teema toteutuu toimenpideohjelmassa pienissa maarin.
Lapileikkaava teema: Turvallisuuden seka toiminta- ja huoltovarmuuden parantaminen

Toimenpideohjelmassa on mukana liikenneturvallisuustoimijatyon jatkaminen seka
lilkenneturvallisuussuunnitelmien yllapito, jotka ylldpitavat nykyisellaan hyvaksi tunnistettuja
kaytantoja. Toimintamallien sijaan suurempi vaikutus liikenneturvallisuuden parantumiseen on
kuitenkin silla, missa maarin suunnitelmissa ja jatkuvassa ty6ssa tunnistettuja toimenpiteita
pystytaan toteuttamaan.

Toiminta- ja huoltovarmuuden seka niihin liittyvan yleisen turvallisuuden osalta
toimenpideohjelmassa on tunnistettu useita infrastruktuurin kehittamishankkeita, jotka
parantavat kuljetusketjujen ennakoitavuutta seka kaksoiskayttdisyyttd ja sen myota
toimintavarmuutta seka tarjoavat vaihtoehtoisia kuljetusreitteja nykyista paremmalla
palvelutasolla.

Lapileikkaava teema toteutuu toimenpideohjelmassa hyvin.

Taulukko 2. Yhteenveto toimenpideohjelman vaikuttavuudesta.

Vaikuttavuuden tarkastelukohde Arvio

Tavoite: Kansainvalisten kaytavien Vastaa hyvin tavoitteeseen.
kehittdminen parantaa Pohjoisen ulkoista ja
sisdista saavutettavuutta

Tavoite: Teollisuuden, alkutuotannon ja Vastaa hyvin tavoitteeseen.
matkailun seka sotilaallisen liikkuvuuden
edellytykset paranevat

Tavoite: Matka- ja kuljetusketjut sujuvoituvat | Vastaa jossain maarin tavoitteeseen.
pitkien etdisyyksien Pohjoisessa

Lapileikkaava teema: Liikenteen padstdjen Toteuttaa pienissa madrin lapileikkaavaa
vahentaminen, luontokadon arvioiminen seka teemaa.
ilmastonmuutokseen sopeutuminen

Lapileikkaava teema: Turvallisuuden seka Toteuttaa hyvin lapileikkaavaa teemaa.
toiminta- ja huoltovarmuuden parantaminen

Toimenpideohjelman vaikutukset on arvioitu Traficomin oppaan (3/2023) mukaisesti.
Tarkasteltavat vaikutusalueet ovat talldin saavutettavuusvaikutukset, taloudelliset vaikutukset,
ymparistévaikutukset ja sosiaaliset vaikutukset.

Saavutettavuusvaikutukset

Toimintojen saavutettavuus ja vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen: Toimenpideohjelmassa
tunnistetut valtateiden kehittamishankkeet nopeuttavat valtateiden varsilla olevien keskusten
valista saavutettavuutta tieliikenteelld. Matka-aikavaikutukset ovat minuutteja. Pitkalla aikavalilla
valtateiden kehittaminen laajentaa tydssakayntialueita ja voi hajauttaa yhdyskuntarakennetta.
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Mahdolliset uudet raideliikenneyhteydet parantavat yhteysvalin saavutettavuutta, joskin
vaikutukset kohdistuvat vain osalle alueen vdestda ja elinkeinoja.

Saavutettavuus kestévilld kulkumuodoilla: Jatkoselvityksissa myohemmin tunnistettavien
toimenpiteiden perusteella pitkdmatkaisen joukkoliikenteen palvelutaso ja matkaketjut voivat
parantua alueen keskusten valilla. Vaikutukset ovat todenndakdisesti pienia nykytilaan verrattuna
seka riippuvaisia my0s yksityisten tahojen paatoksista.

Kansainvélinen ja kansallinen saavutettavuus sekéa vaikutukset aluerakenteisiin:
Toimenpideohjelmassa on mukana toimintamalleja, joiden my6ta kansainvélinen saavutettavuus
lentden voi parantua. Vaikutus kohdistuu erityisesti alueelle saapuviin matkailijoihin seka
matkailuelinkeinoon. Raideliikennehankkeiden toteutuessa matka-ajat paaradalla ja Savon radalla
lyhenevat yksittdisista minuuteista kymmeniin minuutteihin. Kansainvalisen ja kansallisen
saavutettavuuden kehittyminen parantaa elinkeinoeldaman toimintaedellytyksia alueella. My&s
edellytykset puhtaan siirtyman investointien toteutumiselle voivat parantua saavutettavuuden
parantuessa.

Tavaraliikenteen saavutettavuus: Rautatieliikenteen infrastruktuurihankkeiden toteutuessa
mahdollisuudet sahkdistettyihin rautatiekuljetuksiin parantuvat, minka lisaksi kilpailu voi
lisdantya. Tieliikenteen infrastruktuurihankkeiden toteutuminen parantaisi tiekuljetusten
ennakoitavuutta. Meriliikenteen osalta toimenpiteet yllapitaisivat nykyista palvelutasoa, erityisesti
talvimerenkulun osalta.

Taloudelliset vaikutukset

Julkistaloudelliset vaikutukset: Infrastruktuuri-investointien kustannukset ovat merkittavat.
Vaylaviraston investointiohjelmassa 2024-2031 mukana olevien kehittdmishankkeiden
kustannukset vaihtelevat 5-400 miljoonan euron valilld, suurimman osan hankkeista ollessa
muutamia kymmenia miljoonia euroja. Toimenpideohjelmassa valtateiden ja ratayhteyksien
kehittdmishankkeita on tunnistettu noin 15 kpl, jolloin niiden yhteenlasketut kustannukset
voisivat asettua valille 0,5-3 miljardia euroa. Investointiohjelman mukaisiin hankkeisiin koko
Suomessa on kaytettavissa noin 2 miljardia kahdeksan vuoden aikana, mika tarkoittaa noin 254
miljoonaa euroa vuodessa. Taman lisdaksi toimenpideohjelmassa on mukana myds muita
edistettavia asioita, ja osan niistd kustannukset ovat merkittavat. Osa toimenpideohjelman
toimenpiteistd voidaan mahdollisesti rahoittaa erilaisten kansainvalisten rahoitusinstrumenttien
avulla, mika voi pienentda toimenpideohjelman julkistaloudellisia vaikutuksia huomattavasti.

Vaikutukset yhteiskuntataloudelliseen tehokkuuteen: Jatkoselvityksissa tunnistettavien
toimenpiteiden myoéta digitalisaation hyédyntaminen voi lisddntya erityisesti julkisissa
kuljetuksissa, mika voi tehostaa hankintoja. Tehostamismahdollisuudet ovat todenndkdisesti
joitakin prosenttiyksikkdja kokonaiskustannuksista. Infrastruktuurihankkeiden
hyétykustannuslaskelmat tehdadan mydhemmissa suunnitteluvaiheissa. Kansainvalisten
matkailijoiden kayttdman lentoliikenteen lisaantyminen laajemmin alueella parantaisi
lentoasemien pitamisen kustannustehokkuutta.

Suunnittelualueen kehitysedellytykset: Toimenpideohjelma luo toteutuessaan erittdin hyvat
edellytykset Pohjoisen kehittymiselle, silla se parantaa yritysten valista saavutettavuutta seka
mahdollistaa aluetalouden rakenteen kehittymisen vihrean siirtyman suuntaan.
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Ympadristovaikutukset

Liikenteen kasvihuonekaasupdéastot: Toimenpideohjelmassa ei ole mukana ajoneuvokannan
uudistumiseen liittyvia toimenpiteita, mika olisi merkittavin lilkkenteen suoriin
kasvihuonekaasupaastoihin vaikuttava toimenpide Pohjoisen alueella. Kestavan liikkumisen
edistéminen kaupunkiseuduilla on osa toimenpideohjelman jatkoty6ta, mutta kestavaa liikkumista
edistamalla voidaan saavuttaa korkeintaan muutaman prosenttiyksikén verran vahenemaa
lilkenteen kasvihuonekaasupaastoihin. Pitkilla matkoilla toimenpideohjelma tukee suuremmassa
maarin henkildautoliikennetta kuin joukkoliikennetta, joskin henkiléautokannan sahkdistyminen
on todennakdisesti hieman nopeampaa kuin pitkdmatkaisen joukkoliikenteen. Pohjoisella alueella
pitkamatkaisen liikenteen kasvihuonekaasupaastéjen vahentaminen joukkoliikenteen avulla ei
olisi muutenkaan kovinkaan tehokas toimenpide.

Suunnitelmassa on tunnistettu merkittava maara infrastruktuurin kehittamiskohteita.
Liikenneinfrastruktuurin rakentamisesta syntyvat kasvihuonekaasupaastot ovat merkittavat
verrattuna mahdollisesti saavutettaviin kulkumuotosiirtymiin, varsinkin kun autokannan
sahkodistyminen heikentda kulkumuotosiirtymien vaikutuksia. Toimenpideohjelma synnyttaa
enemman kasvihuonekaasupdastdja kuin se vahentda niita, kun huomioidaan myds
rakentamisesta syntyvat kasvihuonekaasupdaastot.

IImastonmuutokseen sopeutuminen: Ilmastonmuutokseen sopeutuminen on osa
infrastruktuuritoimenpiteiden toteuttamiseen liittyvda tarkempaa suunnittelua. Suunnitelmassa ei
ole erillisia toimenpiteita ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.

Vaikutukset rakennettuun ja luonnonympéristéén: Suunnitelmassa on tunnistettu merkittava
maara infrastruktuurin kehittdmiskohteita sekd muutamia mahdollisia uusia yhteysvaleja.
Tarkemmat vaikutukset rakennettuun ja luonnonymparistéon tarkentuvat suunnittelun edetessa.

Sosiaaliset vaikutukset

Vaikutukset liikenneturvallisuuteen: Suunnitelma tukee toimintamalleja, jotka mahdollistavat
konkreettiset jatkotoimet liikenneturvallisuuden parantamiseksi. Lisaksi suunnitelmassa on useita
kehityshankkeita, joiden toteuttaminen parantaa myds liikkenneturvallisuutta.

Vaikutuksen ihmisten terveyteen: Toimenpideohjelmassa ei ole suoraan ihmisten terveyteen
vaikuttavia toimenpiteita.

Vaikutukset eri vdestéryhmien liikkumisen mahdollisuuksiin: Infrastruktuurin kehityshankkeet
parantavat erityisesti henkildautolla liikkuvien liikkumismahdollisuuksia. Lisaksi
toimenpideohjelmassa pyritdan I6ytdmaan toimintamalli, joka tehostaisi julkisesti hankittuja
kuljetuksia. Tama voi tuoda parannusta iakkaampien ihmisten liikkumisen mahdollisuuksiin.
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Yhteenveto

Taulukko 3. Yhteenveto toimenpideohjelman vaikutuksista.

Vaikutusalue Arvio

Saavutettavuusvaikutukset | Toimenpideohjelma parantaa erityisesti toimintojen
saavutettavuutta, kansainvalista ja kansallista saavutettavuutta
seka tavaraliikenteen saavutettavuutta.

Taloudelliset vaikutukset Toimenpideohjelman julkistaloudelliset vaikutukset ovat
merkittavat. Osa toimienpiteistd voidaan rahoittaa
kansainvalisesti. Suunnitelma voi parantaa
yhteiskuntataloudellista tehokkuutta. Toimenpideohjelma luo
erittdin hyvat kehittymisedellytykset Pohjoiselle.

Ymparistovaikutukset Toimenpideohjelman kokonaisvaikutus
kasvihuonekaasupaastoihin on kasvattava, silléa rakentamisen
hiilidioksidipaastét ovat moninkertaiset mahdollisten kulku- ja
kuljetusmuotosiirtymien hyoétyihin.

Sosiaaliset vaikutukset Toimenpideohjelma parantaa jossain maarin
liilkenneturvallisuutta seka voi helpottaa iakkaampien ihmisten
liikkumisen mahdollisuuksia.

Luvussa 2.1 on esitetty eri tahojen julkaisemia mahdollisia tulevaisuuskuvia Suomelle ja niista
tunnistettuja eri kehityssuuntia saavia teemoja. Toimenpideohjelman toimivuutta erilaisissa
toimintaympadristdissa on arvioitu naiden teemojen ndkdkulmasta.

Suomen taloudellinen tilanne: Toimenpideohjelman toteutuminen suunnitelman aikajanteella
edellyttaa lilkkennejarjestelman rahoituksen lisaantymista nykytilanteesta. Jos nain ei tapahdu,
toimenpideohjelma ei todennakdisesti toteudu taysimaaraisesti eika haluttuja vaikutuksia
saavuteta. Valtion rahoituksen lisaksi osaa toimenpiteista voi olla mahdollista toteuttaa myds
kansainvalisten rahoitusinstrumenttien avulla.

Suomen kansainvélinen suuntautuminen: Toimenpideohjelma painottaa tie- ja rautatieyhteyksien
kehittdmisessa yhteyksia Ruotsiin ja Norjaan. Lento- ja meriliikenteen kehittaminen palvelee
laajasti useita kansainvalisia alueita ja suuntia liikennemuotojen luonteen vuoksi. Suomen
kansainvalisen suuntautumisen osalta toimenpideohjelma toimii parhaiten nykyisen kaltaisessa
tulevaisuudessa seka tulevaisuudessa, jossa pohjoismainen yhteistyd on lisdantynyt nykyisesta.

Puhtaan siirtymdén toteutuminen: Toimenpideohjelma painottaa puhtaan siirtyman huomioimista
ja sen tarpeisiin vastaamista. Toimenpideohjelma toimiikin parhaiten tulevaisuudessa, jossa
puhdas siirtyma ja sen investoinnit etenevat nopeasti. Puhtaan siirtyman viivastyminen tai
investointien merkittavilta osin toteutumatta jaaminen voi johtaa siihen, etta joitakin
toimenpideohjelman toimenpiteitd voidaan siirtdd myéhemmaksi.

Teollisuuden maard Suomessa: Suunnitelman toimenpiteissa painottuvat vahvasti nykyisen
teollisuuden tarvitsemat maanteiden paavaylat, alempi tieverkko seka ratayhteydet.
Toimenpideohjelma vastaisi ainakin osittain myos lisddntyvan teollisuuden tarpeisiin, silla tarpeet
ovat jokseenkin samankaltaisia.
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Turvallisuuspolitiikan ja huoltovarmuuden merkitys liikennejarjestelmédsuunnittelussa:
Toimenpideohjelma korostaa molempia nakdkulmia ja nykyisen kaltaisen tulevaisuuden
jatkumossa toimenpideohjelma vastaa hyvin toimintaymparistdn tarpeisiin. Toimenpideohjelma
vastaa myo0s tilanteeseen, jossa turvallisuuspolitiikan ja huoltovarmuuden nakdkulmat korostuvat
nykyistéd enemman, mutta toimenpideohjelma ei valttamatta ole optimi tulevaisuudessa, jossa
nama nakdkulmat korostuvat huomattavasti nykyistéd vdahemman.

Teknologisen kehityksen ja adlyliikenteen méaréd: Toimenpideohjelmassa on mukana digitalisaatio
erityisesti julkisten kuljetusten tehostamisessa. Lisdksi toimenpideohjelmassa on mukana
tietoliikenneyhteyksien kehittaminen. Muilta osin teknologista kehittymista ei ole juurikaan
huomioitu. Toimenpideohjelma toimii hyvin tulevaisuudessa, jossa teknologinen kehitys on
nykytilan jatkumo, mutta toimenpideohjelma voi jaada puutteelliseksi tulevaisuudessa, jossa
teknologinen kehitys on huomattavan nopeaa ja vaikutukset liikkumiseen ja kuljetuksiin
merkittavia.

Sé&én &éari-ilmiot ja muut ilmastonmuutoksen vaikutukset: Ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
liittyen toimenpideohjelmassa on mukana jaanmurtajien uusiminen. Muiden lilkkennemuotojen
osalta sopeutumistoimet maaritetaan yleensa vasta jatkosuunnittelussa, jolloin taman
suunnitelman ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutuminen maaraytyy pitkalti osana jatkotyota.

Valtion ja markkinoiden roolit liikennesektorilla: Toimenpideohjelmassa infrastruktuuri-
investoinnit seka liikennepalvelut, jos ne eivat synny markkinaehtoisesti, on tunnistettu valtion
jarjestamisvastuulle nykyisen toimintamallin mukaisesti. Toimenpideohjelma toimii hyvin
tulevaisuudessa, jossa valtion ja markkinoiden rooli sailyy nykyiselldaan tai valtion rooli vahvistuu.
Sen sijaan toimenpideohjelma palvelee huonosti tulevaisuuskuvaa, jossa markkinoiden rooli
lisaantyy merkittavasti.
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6. Liikennestrategian seuranta

Pohjoisen liikennestrategiaa seuraa Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkatyoryhma. Tyéryhman
puheenjohtajuus on vuosittain kiertava.

Tarkennetaan lopulliseen raporttiin.



Liite 1 - Toimenpidetaulukko

Taydennetaan lopulliseen suunnitelmaan.

Toimenpide

Aikataulu

Vastuutaho
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