
Kuntatalouden valot ja varjot
- Miten sivistyspalvelujen tulevaisuuden rahoitus turvataan?
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26.2.2024

Sanna Lehtonen  @Sklehtonen

Kuntatalousasioiden johtaja, Suomen Kuntaliitto
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15 mrd. €

75 %



Kuntien menoista
noin kolme

neljännestä on
sivistystoimea.

Vuoden 2023 alusta alkaen

Esi- ja
perusopetus

30 %

Varhaiskasvatus
16 %Toinen aste

11 %

Kulttuuri ja vapaa
sivistystyö

6 %

Liikunta, ulkoilu ja
nuorisopalvelut

5 %

Työllisyyden ja
elinkeinoelämän

edistäminen
9 %

Yhdyskunta ja ympäristö
23 %

Kunnan tehtävät 2025
Ulkoiset käyttökulut1 mrd.€

4

Päivitetty 17.8.23 Kuntaliitto/Mehtonen
Lähde: Valtiokonttori, Kuntatalousohjelma (kevät 2023).               1) Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2022 kustannukset. Keskinäiset erät eliminoituna.

6,5
mrd.€

3,6
mrd.€

2,0
mrd.€

4,9
mrd.€

1,2
mrd.€

1) Ulkoiset käyttökulut kuvaavat
parhaiten tehtävien volyymia.
Ulkoiset käyttökulut eivät ota kantaa
siihen millä toiminta rahoitetaan.
Kuluissa on mukana myös
asiakasmaksutuloilla ja ulkoisilla
myyntituloilla rahoitettu toiminta.

Ulkoinen sana viittaa siihen, etteivät
luvut vääristy kuntasektorin välisistä
sisäisistä ostoista. Luvuista on
poistettu kuntien välisten
yhteistoiminta-alueiden sekä kuntien
ja kuntayhtymien väliset erät.

Käyttökulut sisältävä toimintakulujen
lisäksi poistot ja arvonalentumiset
sekä palveluille kohdennetut
vyörytykset ja sisäiset erät.

Työllisyyden ja elinkeinoelämän edistämisen
tehtävässä on huomioitu arvio valtiolta
kunnille siirtyvien tehtävien
kokonaiskustannuksissa. Tämä lisäksi
luvuissa on huomioitu arvio kuntien omista
panostuksista.

2,4
mrd.€

1,1
mrd.€

Ulkoiset
käyttökulut
yhteensä:

22
mrd.

200/6500~3%



20 %

80 %

Valtio rahoittaa enää
vain viidenneksen

sivistystoimen
menoista.

kuntien järjestämisvastuulla olevan

Kuntien toiminnasta
valtaosa rahoitetaan

kunnan omilla
verotuloilla.

Kunnan tulovero (56 %)
Kiinteistövero (14 %)
Yhteisövero (11 %)

20.2.2024 @SKlehtonen

Verotulojen
turvaaminen on

kunnan kestävän
talouden – ja siis

myös sivistystoimen
perusta.



Valtion rahoitusosuus peruspalveluihin on
historiallisen matalalla tasolla vuonna 2024

45,9 %

20,6 %

31,6 %

19,7 %
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Verotulot €/asukas

Valtionosuuksien osuus
verorahoituksesta

Valtionosuudet €/asukas

20.2.2024 @Sklehtonen / visualisointi: Olli Riikonen / KL

Vuonna 2024Vuonna 2000

Vuonna 1992

Iso
valtionosuus-

uudistus
vuonna 1993

Koronatukien myötä
Vuonna 2020

Sote-uudistus,
hv-alueet ja

kuntatalouden
puolitus

vuonna 2023

Juuri nyt ajankohtaista
• Tilinpäätösarviot 2023 julkaistu
• Kuntaliiton Talousbarometri ennakoi

heikentyviä tulevia vuosia
• TE-uudistus laajentaa kuntien tehtäviä ja

velvoitteita vuonna 2025
• Kuntatalouden ”Black Fridayn” lopputulos

ratkeaa hallituksen kehysriihessä 15.-16.4.
• Hallitusohjelmaan sisältyvät uudistukset

etenevät



Vuoden 2023 tulos
selittyy sote-
uudistuksen

poikkeuserillä

Kuntatalouden tulos
vuonna 2023 1,8

mrd. €

1,4
mrd. €

0,5
mrd. €

Verohännät

Takaisinperittävä
valtionosuus

Poikkeuserät vuonna 2023:

Kuntaliitto julkaisi kuntien vuoden 2023 tilinpäätösarviot 6.2.2024
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Keskikorko 1) Euribor 3 kk Valtion obligaation (10v) korko

1) Tuloslaskelman mukaiset korkokulut jaettuna lainakannan kahden edellisen vuoden keskiarvolla.Lähde: Tilastokeskus, Suomen Pankki, Valtiokonttori

Kuntien korkokulut kehittyivät
markkinakorkoa suotuisammin



Kuntaliiton
talousbarometri
Kevät 2024

12

Kyselyyn vastasi

175 talousjohtajaa 175
vastausta



13

Erittäin
huono

Erittäin
hyvä

14 https://www.kuntaliitto.fi/elinvoima-ja-
talous/talousbarometri kevät 2024

Huomattava

Kohtalainen

Ei tarvetta

47 %

35 %

17 %



TE-uudistus laajentaa kuntien tehtäviä ja velvoitteita

Kuntien TE-panostukset nyt ja vuodesta
2025 alkaen

Muutos2)Arvio
vuodesta 2025

TP 20221)

+660937277Työllisyyspalvelut

+270730460Etuuskulut

0268268Elinkeinoelämän
edistäminen

+9301 9351 005Yhteensä

1) Vuoden 2022 kulut laskettu kuntien ja kuntayhtymien käyttökulujen perusteella palvelukohtaisten
kulujen mukaan. Lähde: Valtiokonttori

2) Muutos TE-uudistuksen rahoituslaskelmien mukaan. Lähde: TEM, VM

Päivitetty 12.2.24 Kuntaliitto/Mehtonen
Lähde: Valtiokonttori, VM, TEM               1) Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2022 ulkoiset käyttökulut. Keskinäiset erät eliminoituna.

Kuntien menot lisääntyvät
vuodesta 2025 alkaen sekä
laajenevien työllisyys-
palvelutehtävien menojen
että laajentuvan etuuksien
maksuvastuun takia.



Kuntien rahoitusjärjestelmän
uudistaminen

VM

31.8.



Kuntaliiton toimintasuunnitelma 2024

Kuntaliitto tukee
rahoitusjärjestelmän

laaja-alaista uudistamista

Tavoitteena

• Rahoitusjärjestelmä on uudistettu ja
vahvistaa kuntien tulopohjaa.

• Valtionosuusjärjestelmä vastaa
sote- ja TE-uudistusten jälkeistä
tilannetta.

Rakenteellisesti kuntien valtionosuus-
rahoitus jakautuu kolmeen osaan

1. Kustannuserojen
tasaus

2. Tulopohjan
tasaus

3. Muut erät

Rahoitus valtionosuustehtäviin.
Määräytymistekijöinä mm.
ikärakenne, kaksi- ja vieras-
kielisyys, syrjäisyys,
saaristoisuus, perushinnat ym.

Kunnan laskennallisiin verotuloihin
perustuva valtionosuuden tasaus.

Tasauksen piirissä tulovero,
yhteisövero (100 %) ja
kiinteistövero (50 %).

Kuntien rahoitusosuudet
perustoimeentulotukeen ja toisen

asteen koulutukseen, sote-
tasauserät, harkinnanvaraisen

rahoitus jne.
Lisäksi veromenetysten korvaus.

- 500 milj. €+ 800 milj. €+ 2 400 milj. €



VM tiedote

7.2.



Kuntatalouden ”Black Friday” ja
valtiontalouden kehykset 2025-2028

Hallituksen
kehysriihi

15.-16.4.

VM tiedote

17.11.
VM tiedote

20.11.

”Hallitus etsii ratkaisuja myös vuosille 2025-2027”



Kuntaliiton
tiedote

21.11.

Ilman uusia päätöksiä kuntien
valtionrahoitus vähenee lähes

viidenneksen 20232025.
Jarla kuntatalouden ”Black Fridayn” 17.11.2023 jälkeen



Missä kaikkien
kuntavaikutusten
yhteistarkastelu

tapahtuu?
Ammatillisen koulutuksen

uudistaminen
(OKM)

Kiinteistöverotuksen
arvostamisperusteiden

uudistus
(VM/vero)

Normien purku
(VM/kao)

Lukiokoulutuksen
uudistaminen

(OKM)

Maankäytön
kehittämiskorvausmuutos

(YM) ”Kiinteistö-
tsunami”

Kuntien rahoitusjärjestelmän
uudistaminen

(VM/kao)

Uusi järjestelmä voimassa 1.1.2026

Vihreän siirtymän
investoinnit; EU-

sääntely
(YM)

Sote-uudistuksen
ennakoimattomat

vaikutukset
Alueiden käyttöä ja

maapolitiikkaa koskevan
sääntelyn uudistaminen (YM)

Sosiaaliturvan muutosten
vaikutus kuntatalouteen

(perustoimeentulotukeen)



184
34 %

129
24 %

71
13 %

51
10 %

102
19 %

20.2.2024 @SKlehtonen

Onnistuessaan norminpurkutyöllä voi olla
myös merkittäviä kuntatalousvaikutuksia

Sivistystoimi (184 kpl)
• Kasvatus ja koulutus
• Kirjastot, kulttuuri
• Liikunta ja nuoriso

Työllisyys ja elinvoima-
palvelut (71 kpl)

Yhdyskunta ja ympäristö
(129 kpl)
• Maankäyttö ja kaavoitus
• Rakentaminen
• Ympäristönsuojelu
• Ympäristöterveydenhuolto
• Vesihuolto
• Joukkoliikenne ja kuljetukset
• Jätehuolto
• Asuminen
• Kadut ja yleiset alueet

Muut (102 kpl)
• Hallinto
• Päätöksenteko ja demokratia
• Hankinnat
• Jokin muu tehtäväala, mikä?
• Hyvinvoinnin ja terveyden

edistäminen
• Varautuminen

Digitalisaatio, tiedonhallinta
ja tietosuoja (51 kpl)

Yhteensä

537
norminpurku-

ehdotusta

VM:n norminpurkukyselyyn 537 ehdotusta kuntien normien purkamiseksi

Sanna Lehtonen
Kuntatalousasioiden johtaja
Elinvoima ja talous -yksikkö
Suomen Kuntaliitto ry
Toinen linja 14, 00530 Helsinki
+358 9 771 2079, +358 50 575 9090
Twitter: @SKlehtonen
Sanna.Lehtonen@kuntaliitto.fi
www.kuntaliitto.fi

Lisätiedot:


