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Johdanto

Tassa toimeenpanosuunnitelmassa maaritellaan Pohjois-Pohjanmaan kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden keskeiset
kehittamistoimenpiteet vuosille 2024—-2025. Suunnitelmassa keskitytaan TKI-toiminnan kehittamiseen, elinkeinoelaman ja
toimialojen kehittamiseen seka ihmisten sujuvaan arkeen ja arjen turvaan.

* Toimeenpanosuunnitelmaa on tydstetty alueen toimijoiden kanssa laajasti osallistamalla ja asiantuntijuutta hyodyntamalla.
Valmistelussa on tehty haastatteluita, kyselyita ja tydpajoja. Nakokulmaksi on otettu toiminta, jota maakuntaliitto voi omissa
lakisaateisissa tehtavissaan edistaa ja tukea seka toimia edunajajana.

* Kolmen karkikokonaisuuden alle on listattu keskeiset toimenpiteet seka tunnistettuja osaamisen kehittamisen tarpeita.
Toimeenpanosuunnitelman lopussa kuvataan toteutuksen ja yhteistydn malli.

e Pohjois-Pohjanmaan huoltovarmuuden ja kokonaisturvallisuuden toimeenpanosuunnitelman laatimisessa on huomioitu
kansallisen huoltovarmuuden kannalta keskeiset muutokset, kuten vuoden 2023 hallitusohjelman linjaukset, uuden
huoltovarmuuden tavoitepaatoksen linjaukset, yhteiskunnan turvallisuusstrategian paivitykset, CER-direktiivin kansallinen
toimeenpano seka NATO-jasenyyden ja tiedossa olevien sopimusten mukanaan tuomat muutokset.

* Maakuntaohjelman toimeenpanossa yhdessa tekeminen luo edellytykset kestaville ja luottamukseen perustuville
kumppanuuksille. Yhteisen huoltovarmuuden suunnittelussa tulee kuntien ja elinkeinoelaman lisaksi olla mukana eri alojen
viranomaiset. Keskeista yhteistyossa on tiedon jakaminen seka viestinnallinen kokonaiskoordinaatio.
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Tilannekuva

e Maakunnan erilainen ja profiloitunut vaestd-, elinkeino- ja osaamisrakenne pehmentaa talouden heilahteluja seka
lisaa kriisinkestavyytta.

e Vdestoltaan kasvava maakunta.
e Alueen yrityksista 92 % on alle 10 hlo tyollistavia mikroyrityksia.
e Alueella on vahva yhteistydn kulttuuri.

e Maakunnassa on vahvaa ICT-osaamista, maataloutta, elintarviketaloutta, metsa- ja puuteollisuutta seka
metalliteollisuutta. Raaka-aineiden jalostaminen ja eri toimialojen jalostusketjut korostuvat. Vahahiilisessa
energiantuotannossa, -jalostuksessa ja -teollisuudessa suuri potentiaali.

e Maakunnan TKI-menot koko maan toiseksi korkeimmat.
e Maakunnassa on valmiina kokonaisturvallisuuteen ja huoltovarmuuteen liittyvaa yritystoiminnan kehittamista.
e Logistiikan merkitys alueella on korostunut sijainnin takia.

e Alueen yrityksilla on keskivertoa suurempi kasvuhakuisuus,
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Alueelliset vahvuudet

e Pohjois-Pohjanmaan maakunnan alueella on potentiaalia monipuolisille investoinneille ja laadukkaalle kehittamiselle,
erityisesti energiataloudessa, maataloudessa, ICT-sektorilla, elintarviketaloudessa ja matkailusektorilla.

e Pohjois-Pohjanmaan alueen vahvuuksia ovat korkea teknologiaosaaminen, maatalousvaltaisuus seka vahva panostus
tutkimus- ja tuotekehitykseen. Alueella edistetdaan elinkeinoelamaverkottunutta ekosysteemikehitysta ja TKI-toimintaa
kasvun ja elpymisen tukena. Toiminnalla edistetaan myds toimialoja ylittavaa yhteistyota yritysten ja tutkimuslaitosten
kesken, minka tavoitteena on pk-yritysten liiketoiminnan kiihdyttaminen.

e Muuttunut toimintaymparistd tuo myos haasteita, minka seurauksena on tarkeaa, etta alue kykenee nykytilanteessa
asemoimaan itsensa. Lisaksi tarvitaan skenaarioiden laadintatyota, syy-seurausvaikutusten ymmarryksen lisaamista seka
vksityisen ja julkisen sektorin toimijoiden tukemista uudenlaisten ratkaisumallien [6ytamisessa.

e Tutkimus- ja kehittamistoiminnalla luodaan ja yllapidetaan osaamista, joka tukee suorituskykyjen suunnittelua,
rakentamista ja kayttoa. Maakunnan TKI-toiminnan tulee olla tavoitteellista, riittavasti resursoitua, seka kansallisesti ja
kansainvalisesti verkottunutta.

e Pohjois-Pohjanmaalla on vahva rooli paastottomassa energiajarjestelmassa.

e Tadssa toimeenpanosuunnitelmassa on tunnistettu keskeisimpia TKI-mahdollisuuksia kokonaisturvallisuuden ja
huoltovarmuuden nakdkulmasta tarkeilla sektoreilla.
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Toimeenpanosuunnitelman karkikokonaisuudet

Lo UL MBI 2. Elinkeinoeldmin
kehittaminen osana ' 3. lhmisten sujuva ja

kriisinkestavaa huol.tO\./armuus Ja turvallinen arki
toimintakyky
maakuntaa
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Toimeenpanosuunnitelman sisalto

Karkikokonaisuudet ovat:
1) TKI-toiminnan kehittdminen osana kriisinkestavaa maakuntaa
2) Elinkeinoelaman huoltovarmuus ja toimintakyky
3) Ihmisten sujuva ja turvallinen arki

* Maakunnallisessa suunnittelutydssa huomioidaan aina kriisin mahdollisuus. Keskeisimpina asioina maakunnan nakokulmasta on
energian saatavuus, puhtaan veden jakelu seka ruokahuollon toimivuus kaikissa tilanteissa. Kokonaisturvallisuuteen ja
huoltovarmuuteen liittyen tulee parantaa koko maakunnan valmiuksia seka tehda laajasti yhteistydta elinkeinoelaman toimijoiden
seka alueellisten huoltovarmuustoimijoiden kesken. Yhteistydn tekemisessa tulee kehittaa myos yhteistyon tekemisen tapoja. Tulee
tunnistaa elinkeinoelaman haavoittuvaisuuksia ja lisata resilienssia yhteistydlla ja kouluttamisella. Toimialojen valinen ja sisainen
yhteistyd tuo lisdarvoa.

* Kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden yhteistydn kehittamisessa huomioidaan pitkan aikavalin kehitys ja samalla lyhyen
aikavalin toimenpiteet.

* Esimerkiksi erilaisilla koulutuksilla ja tiedon jakamisella voidaan nostaa kokonaisturvallisuuuteen liittyvaa osaamisen tasoa
melko nopeastikin. Vihrean siirtyman tukeminen alueella sen sijaan edistaa pitkalla aikajaksolla kokonaisturvallisuutta
resurssiviisaan toiminnan kautta.

* Paikallisen tuotannon tukeminen seka paikallisten toimijoiden toiminnan tukeminen on keskeisessa roolissa. Tulee tunnistaa
alueellisesti keskeiset alat, joiden osalta voidaan esimerkiksi lyhentaa toimitusketjuja ja palauttaa ne Eurooppaan tai Suomeen.

* (Osaamisen saatavuuden haasteet voivat osaltaan heikentda tiettyjen toimialojen toimintavalmiuksia erilaisissa poikkeustilanteissa.
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TKI-toiminnan
kehittaminen

osana
kriisinkestavaa
maakuntaa

Kokonaisturvallisuuteen liittyvan osaamisen kehittamisen ja
koulutuksen haasteena on osaamisen tunnistaminen.

Maakunnassa on vahvaa osaamista, mutta sen kattava
tunnistaminen ja kokonaisvaltainen hyddyntaminen ovat
haasteita, joihin tarvitaan ratkaisuja.

Maakunnassa tulee edistaa osaamisen tunnistamisen keinoja
ja osaamisen jakamisen mahdollisuuksia.

Maakunnassa edistetaan myos keskusseutukunnan
ulkopuolisten yritysten osallisuutta innovaatioverkostoissa
alueellisten toimialarakenteiden mahdollistamissa puitteissa.



Kriisinkestavyytta lisaavia toimenpiteita
- Energia-ala

e Tuetaan ja kehitetaan uusiutuvaa energiatuotantoa, -siirtoa ja -varastointia koskevia innovatiivisia ratkaisuja.

e Tuetaan biokaasun, tuuli- ja aurinkoenergian, energiavarastojen ja joustavan kulutuksen mahdollistavien
ratkaisujen, kokeilujen ja investointien selvittamista.

e Tuetaan jarjestelmaintegraatiota hyddyntavia energiainvestointeja ja -kehittamisratkaisuja.
e Tuetaan uuden kyberkriittisen infrastruktuurin kehittamista ja tutkimusta.

e Kehitetaan vierivoiman tuotantoa ja varastointia.

e Kehitetaan verkon ulkopuolisia energiaratkaisuja.

e Pilotoidaan bio- ja kiertotalouden uusia toimintamalleja ja -kehittamisratkaisuja.

e Turvataan turpeen saatavuus yhteiskunnan huoltovarmuustekijana mukaan lukien polttoturve, kasvuturve ja
kuiviketuotanto.
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Kriisinkestavyytta lisaavia toimenpiteita
- Elintarvike- ja vesihuolto

Edistetaan alan tutkimustoimijoiden, yritysten ja kuntien yhteistyota.

e Tuetaan ICT- ja teknologia-alan toimijoiden yhteistyota elintarviketuotannon kehittamistyossa ml. turvallisuus
ja jaljitettavyys.

e Lisataan huoltovarmuuden nakdkulmasta tarkeita vaihtoehtoisia elintarvikkeiden tuotantotapoja, prosesseja
seka raaka-aineita erilaisissa olosuhteissa.

e laajennetaan alueella olevaa kylma- ja kuumaosaamista ja siihen liittyvaa teollisten tuotteiden sailyvyytta,
logistiikkakestavyytta ja huomioidaan kasvuolosuhteita seka tuetaan elintarviketalouden tuotekehitystyota.

e Tuetaan vesiosaamista.
e Pohjois-Suomen vesihuoltostrategian toimeenpanon edistaminen.

e Jarjestetaan alueellista yhteistoimintaa ja kehitetaan bioriihitoimintaa.

F Y 3 www.pohjois-pohjanmaa.fi



Kriisinkestavyytta lisaavia toimenpiteita
- Varautuminen ja puolustus

e Edistetaan kaksoiskayttotuotteiden tuotekehitysta ja vientimahdollisuuksia.
e Tuetaan alueen TKI-toimijoiden ja yritysten osaamista NATOnN tarjouskilpailuihin osallistumiseksi.

e Kohdistetaan resursseja pohjoisen NATO-ulottuvuuden, viranomaistoiminnan ja arktisen ympariston
yhteistyohon.

e Tuetaan kyberturvallisuusalan toimijoiden yhteistyota.
e Tehostetaan edunajamista pohjoisen yhteisten varmuusvarastojen osalta.

e Tehdaan edunajamista pohjoisen varautumistoimenpiteisiin esim. ladkehuollossa, niiden varastoinnissa ja
0saamisessa.

e Edistetaan NATOn DIANA-innovaatiokeskuksen saamista alueelle ja sen kehittamista.
e Edistetaan drone- ja robottialan koulutusta seka kotimaisten drone-lennokkien teollista valmistamista.

e Edistetaan Ruutikankaan ampumaurheilukeskuksen yhteyteen suunnitteilla olevan Pohjois-Suomen
varautumis- ja harjoittelukeskuksen toteutumista.
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Kriisinkestavyytta lisaavia toimenpiteita
- Lilkenne & logistiikka ja terveysteknologia & terveydenhuolto

Lilkenne ja logistiikka:

e Edistetaan liikenteen ja logistiikan uusien digitaalisten ratkaisujen luomista ja kayttéonottoa.

e Edistetaan Pohjoisen ohjelman toimeenpanoa.

e Edistetaan vaihtoehtoisten kayttovoimien TKI-toimintaa.

e Kehitetaan pohjoismaisen liikennejarjestelmayhteistyon toimintamalleja mm. kriisinkestavyyden nakokulmasta.

e Edistetaan vahaliikenteiseen tieverkon yllapitoa mm. kotimaisen ja hajautetusti tuotetun bioenergian, puunsaannin seka
maatalouden toimivuuden turvaamiseksi.

e Edistetdaan sahkoautojen latausverkoston kehittamista paavaylille ja alueellisiin terminaaleihin. Latausasemien
sahkdénsaannin varmistaminen sahkokatkosten varalta esim. akkukonteilla tms.

Terveysteknologia ja terveydenhuolto:
e Edistetaan farmasia-alan koulutus- ja kehitysyhteistyota.
e Edistetaan uusia innovatiivisia terveysteknologisia ratkaisuja.

e Turvataan muuttuvassa palveluverkossa alueellisesti kattavat sotetilat seka —palvelut.
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Elinkeinoelaman
huoltovarmuus

ja toimintakyky

Maakunnan elinkeinoelama ja toimialat tulee kytkea
ennakoivasti toimintaymparistojen nopeaan muutokseen seka
huoltovarmuuden ja toimintakyvyn turvaamiseen.

Maakunnassa on vahvaa osaamista, mutta sen kattava
tunnistaminen ja kokonaisvaltainen hyddyntaminen ovat
haasteita, joihin tarvitaan ratkaisuja.

Maakunnassa tulee edistaa osaamisen tunnistamisen keinoja
ja osaamisen jakamisen mahdollisuuksia.

Maakunnassa tulee varmistaa alueen yritystoiminnan viennin
edellytykset.



Toimialojen huoltovarmuutta lisaavia toimenpiteita
- Energia-ala

e Edistetaan energian varastointiratkaisuja.
e Varmistetaan energiatoimialan osaamisen saatavuus.

e Varmistetaan sahkoon ja automaatioon liittyva huolto-osaaminen seka korkea
poikkeustilanteiden toimintavalmius koko maakunnassa.

* Edistetaan sahkdintensiivisten teollisten investointien saamista alueelle.
e Edistetaan vetyinfrastruktuurin rakentamista.
* Maakuntaohjelman 2022—-2025 karkihankkeiden edistaminen.
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Toimialojen huoltovarmuutta lisaavia toimenpiteita
- Elintarvike- ja vesihuolto

* Varmistetaan puhtaan makean veden saatavuus, suojaaminen ja jakaminen seka
kotitalouksille etta teollisuudelle.

e Varmistetaan varavoimageneraattorien riittavyys ja toiminta sahkdnjakelun keskeytyessa.
* Kehitetaan vesiosuuskuntien sujuvaa toimintaa ja osaamista maakunnassa.

e Taydennetaan ja kehitetaan siementen varmuusvarantoja.

e Edistetaan elintarviketeollisuuden kasvua.

* Varmistetaan ja mahdollistetaan elintarviketoimijoiden osallistuminen varautumisen ja
puolustuksen kehittamiseen.

* Vesilaitosten ja vesipumppaamojen sahkégeneraattoreiden polttoainetarpeiden
turvaaminen.
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Toimialojen huoltovarmuutta lisaavia toimenpiteita
- Digitalisaatio ja tietoliikenne

e \Varmistetaan tietoliikennesektorin alueellisen ja paikallisen osaamisen jakaminen.
e Tuetaan tietoliikenneyhteyksien toimintavarmuuden edistamista.

e Varmistetaan tiedonsiirtoyhteydet ja tehosyotto keskeisiin tiedonsiirtovayliin.

e Tuetaan kehitys- ja koulutustoimintaa varaviestiverkkojen osalta.

e Tuetaan alueellisen riskianalyysin toteuttamista kyberturvallisuuden osalta seka alueellisen
toimijaverkon perustamista.

e Varmistetaan vaihtoehtoiset runkoyhteydet ja kehitetaan maan alle kaivettua kuituverkkoa.
e Varaudutaan toimimaan tietoliikenneyhteyksien hairidtilanteissa.

e Tuetaan tietoliikenteen energiahuollon varmistamista.
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Toimialojen huoltovarmuutta lisaavia toimenpiteita
- Varautuminen & puolustus ja liikenne & logistiikka

Varautuminen ja puolustus:
* Tuetaan tuotantokapasiteettien kasvattamista ja muuntamista.

* Kehitetdan kokonaisturvallisuuden nakékulmasta olennaisten yritysten klusteritoimintaa ja tuetaan
kansainvalistymistoimenpiteita.

e Tuetaan kuntia valmiussuunnittelussa ja varautumisessa. Edellyttaa tiivista yhteistyota eri viranomaisten, poliittisten
paattadjien, elinkeinoelaman ja 3. sektorin kanssa seka ennakointia.

Liikenne ja logistiikka:
* Energian, polttoaineiden ja elintarvikkeiden logistisen varmuuden edistaminen.
* Varmistetaan teemojen sisaltyminen keskeisiin alueellisiin, kansallisiin ja kansainvalisiin liikenne- ja logistiikkasuunnitelmiin.

* Eurooppalaista TEN-T ydinverkkokaytavaa edustavat paaradan kaksoisraideosuus ja VT4 kehittaminen priorisoidaan
kansallisen huoltovarmuuden ja pohjoisen kilpailukyvyn vahvistamisen paainvestoinneiksi erityisesti pohjoisimpien
vhteysvalien osalta.

» Kokonaisturvallisuus ja varautuminen otetaan huomioon kaikessa maankayton suunnittelussa.

L Y www.pohjois-pohjanmaa.fi



lhmisten sujuva ja
turvallinen arki

o

oo

POHJOIS-
POHJANMAA

OOOOOOOOOOOOOOOOOOO



lhmisten sujuva

ja turvallinen arki

Vaeston toimintakykya ja turvallisuuden tunnetta voidaan
yllapitaa edistamalla osallisuutta ja yhteisollisyytta. Tavoitteena
on mahdollistaa kansalaisten kouluttautuminen
kokonaisturvallisuuden kannalta olennaisissa asioissa, kuten
ensiapu-, varautumis-, selviamis- ja turvallisuustaidoissa.
Vaalitaan ja vahvistetaan alueellista ja paikallista identiteettia.

Kokonaisturvallisuuteen ja huoltovarmuuteen liittyvan tiedon
on oltava helposti saatavissa ja saavutettavissa. Tiedon
jakamisessa huomioidaan erityiset kohderyhmat. Kansalaisten
digitaitojen edistaminen vahvistaa vaeston resilienssia seka
valmiuksia ja kyvykkyytta tunnistaa hybridivaikuttamista.

Maakunta panostaa ennaltaehkaisyyn ja alueen toimijoilla on
kyky tuottaa yhteistydssa uusia vastauksia ja reagointitapoja
jatkuvasti muuttuvaan ja monimuotoiseen ymparistéoon. Alueen
toimijat tekevat aktiivista yhteistyota yhdyspinnoissa
asukkaiden fyysisen ja henkisen terveyden tukemiseksi.
Alueellista, sosioekonomista ja sivistyksellista
eriarvoistumiskehitysta ehkaistaan.



lhmisten sujuva ja turvallinen arki
- Toimenpiteet

e Kansalaisten, kuntien, seurakuntien, yritysten, yhteisdjen ja kolmannen
sektorin huoltovarmuusosaamisen ja harjoitusten lisaaminen.

e Lisataan kansalaisten digi- ja muita valmiuksia tunnistaa ja kykya
reagoida hybridivaikuttamisen uhkiin.

e Edistetaan koulutus- ja muiden toimijoiden mahdollisuuksia jarjestaa
kansalaisille kohdennettuja kokonaisturvallisuusteeman koulutuksia.

e Vaestdn kulttuuri- ja kv-osaamisen edistaminen.
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Suunnitelman toimeenpanoon liittyva yhteistyo

e Suunnitelman toimeenpanossa on tarkeaa, etta kokonaisturvallisuutta ja huoltovarmuutta edistetaan
yhteisesti. Yhteistyohon halutaan mukaan eri toimijoita laajalti. Maakunnassa on aktiivista yhteistyota ja

vahvoja verkostoja jo valmiina. Alueen myonteinen yhteistydn kulttuuri tukee uusien kumppanuuksien
syntymista.

» Keskeista alueellisessa yhteistydssa on jatkuva tiedon jakaminen, taloudellisen tuen mahdollistaminen, hyvien
ja toimivien kaytantojen tunnistaminen seka jatkokehittaminen ja haasteista oppiminen.

e Toimeenpanosuunnitelman toteuttaminen edellyttaa samansuuntaisia toimia niin maakunnallisella ja
kansallisella tasolla kuin kansainvalisestikin.

* Yhteistyd kansainvalisten toimijoiden kanssa on tarkea ja merkittava osa kokonaisturvallisuuteen ja
huoltovarmuuteen liittyvaa toimintaa. Maakunnan toimijat osallistuvat aktiivisesti yhteistyohon EU-tasolla ja
kansainvalisella tasolla. Kansainvalisen yhteistydn osalta halutaan jatkossa lisata yhteistyota esimerkiksi
Pohjois-Ruotsin, Pohjois-Norjan kanssa kaikilla eri tasoilla seka pitaa arktisia asioita esilla kansallisesti ja EU-
yhteistydssa.
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Toimeenpanosuunnitelman valmistelutyo

e Taman toimeenpanosuunnitelman valmistelu on tehty kesakuun-
joulukuun 2023 aikana.

* Osana valmisteluprosessia on tehty 8 pienryhmahaastattelua,
toteutettu asiantuntijakysely (n=69) ja kayty lapi laaja
dokumenttiaineisto.

 Lisaksi on jarjestetty kaksi osallistavaa tyopajaa syyskuussa ja
marraskuussa 2023.
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