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Hallintosaantomuutokset ja kuntien
sopimuksellinen yhteistyo
- monta tapaa toimivallan ja

tehtavien jakoon

22.4.2024
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Ohjelma 22.4.2024

* Peruskasitteet haltuun

 Toimivallan siirtomahdollisuudet —
hallintosaannolla

« Toimivallan siirtomahdollisuudet -
julkisoikeudelliset sopimukset

Kysymyksia, vastauksia ja keskustelua
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Tyollisyysalueen kasite
- mika on oikeushenkilo? Kuka toimii?

- Tyollisyysalue on yhteistoiminta-alue, joka kuntien, joiden

tydvoiman maari jaa alle 20 000, tulee muodostaa yhdessa ”Tyé'?.l.l.is.yysglyfe”
yhden tai useamman kunnan kanssa. el paata mitaan
— . . ] e eika se voi olla

* Tyollisyysalue ei ole itsenainen oikeushenkilo

sopimuksen

+ tyollisyysalue perustetaan kuntien yhteiselld sopimuksella osapuoli

ja aluetta hallinnoi vastuukunta, jonka hallintoon kuntien
yhteinen toimielin kuuluu
* vastuukunnan yhteinen toimielin on

jarjestamisvastuullinen taho, jolla on vastuu
tyovoimapalveluista alueella

*  Yksittdinen kunta ja kuntayhtymai ovat oikeushenkildita —

KUNITA | kommun-
LI ITTO férbundet



Tyovoimaviranomainen — maaritelma

« Jarjestamislain 3 §:n mukaan tyovoimaviranomainen

on se kunnan tai kuntayhtyman viranomainen, joka
. vastaa palveluiden jarjestamisesta.
- - vastuukunnan yhteinen toimielin, joka jarjestaa
. useasta kunnasta muodostuneen tyéllisyysalueen
palvelut;

« yksittiaisen kunnan toimielin
« Jos kysymyksessa kunta, joka jarjestaa
tyovoimapalvelut oman kunnan alueella yksin;
* kuntayhtyman toimielin, joka jarjestaa
kuntayhtyman jasenkuntien tyévoimapalvelut




Kunnan jarjestamisvastuu KL 8 §

« Tehtavien hoidosta jarjestamisvastuussa
oleva kunta tai kuntayhtyma vastaa
jarjestettavien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden:

5-kohdasta voidaan poiketa

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, maaran ja laadun
maarittelemisesti;

3) tuottamistavasta;

4) tuottamisen valvonnasta;

5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttamisesta.

- Vastuukunta voi tehda
jasenkunnan kanssa KL 54
§:n mukaisen sopimuksen
viranomaistehtavan
hoitamisesta.




Palvelujen tuottaminen KL 9 §

* Kunta tai kuntayhtyma voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse
tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta.
Palvelusetelin kaytosta saadetaan erikseen.

e Myo0s yksityiset toimijat voivat tuottaa palveluita kunnille

e Julkisen hallintotehtavan kunta voi kuitenkin antaa muulle kuin viranomaiselle
vain, jos siita erikseen lailla saadetaan.

* Kunnan tai kuntayhtyman hankkiessa laissa saddettyja palveluja muulta
palvelujen tuottajalta silla sailyy 8 §:n 2 momentissa tarkoitettu
jarjestamisvastuu. Taman lisaksi palvelujen tuottajan vastuu palveluista
maaraytyy sen mukaan, mita tassa laissa tai muualla saadetaan, seka mita kunta
tai kuntayhtyma ja palvelujen tuottaja sopivat



Kunnan palveluiden jarjestamistapoja —

vastuukunta paattaa

Omana tyona / tuotantona - Omassa organisaatiossa tai
yksikdssa
- Liikelaitoksessa
Toinen kunta tai kuntayhtyma - KL:n julkisoikeudellisen yhteistyd
tuottaa
Osakeyhtid tuottaa - Kunnan

- Kuntien yhteinen

Ostopalveluna tuotettavat palvelut - Kilpailutuksen perusteella valitut
yksityiset yhteisdt, kuten yhtiot
tuottavat

)
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Lakisaateiset = vapaaehtoiset tehtavat

a’\r\e“
« Jarjestamislain mukaiset lakisdateiset tehtavat: '.\,O\ma\,\ra“o
- Julkista valtaa paaosin sisaltavat T,\!ges’c‘aé
ja

- Virkasuhteessa tehtavaa (ellei toimielin paattaa)

« Kunnan yleisen toimialan puitteissa hoidetut tehtavat, jotka eivat tule
jarjestamislaista (vapaaehtoiset tyollisyystehtavat)?
« Tybvoimaviranomainen voi jarjestaa myds nama palvelut mutta mahdollista on myés,
etta yksittainen kunta jarjestaa ne itse

« Taytyy arvioida erikseen mitka tehtavat edellyttavat julkisen vallan kayttamista
(tyoésuhde/virkasuhde?)

Julkinen valta: sopimukseen
perustumatonta, yksipuolista

maaraamista yksityisen edusta,
oikeudesta tai velvollisuudesta.




Tosiasiallista hallintoa vai julkisen vallan

kayttoa kunnan tyollisyystoiminnassa?

Hallintopaatosta edellyttivaa toimintaa,
esimerkkeja

HUOM!
Kuitenkin
pohdittava
sisaltyyko
tehtavaan
paatoksent
ekoa tai

muuta
henkilon
etuun/
oikeuteen
liittyvaa.

Tosiasiallista hallintotoimintaa (ei julkisen vallan
kayttamista), esimerkkeja

* Tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelut
* Tyonvalitys
e Palvelutarpeen arviointi

 Ammatinvalinta- ja uraohjaus ja asiantuntija-
arvioinnit

* Valmennus ja kokeilu

Hallintopaatdoksella perustetaan, muutetaan tai

poistetaan hallintokoneiston ulkopuolisen
henkildn

tai oikeushenkildon oikeuksia tai velvollisuuksia.

Hallintopaatdksessa viranomainen kayttaa
julkista valtaansa ja
soveltaa lainsdadantda yksittaiseen
konkreettiseen tapaukseen

Muutosturvakoulutus
Tyovoimakoulutukseen valinta

Kotoutujan omaehtoinen opiskelu tyottomyysturvalla

- p&atos tasta mahdollisuudesta
Matka- ja yopymiskustannusten korvaus—> paatos
Starttirahan myontoon liittyva paatoksenteko

Palkkatukeen liittyva paatoksenteko

Mydntaminen, epdaminen, maksatukseen liittyva psnteko
Tyollistamistuki
Tyoolosuhteiden jarjestelytuki
Valmennuksen, kokeilun ja tydvoimakoulutuksen keskeyttaminen
Tyonhakijan soveltuvuus Tyokanavaan

Tyopaikkailmoituksen vastaanottamisesta kieltaytyminen ja
ilmoituksen poistaminen

Tyonhakijaksi rekisteréimisen epaaminen

Julkisen tyévoimapalvelun epaaminen

= AINA KUN HALLINTOPAATOS TEHDAAN, KAYTETAAN JULKISTA
VALTAA. Henkildiden oikeussuoja edellyttaa Lo
muutoksenhakukelpoisen hallintopaattksen tekemista, kun

henkilon oikeuksista ja velvollisuuksista paatetaan.

KUNTA
LIITTO


https://fi.wikipedia.org/wiki/Oikeussubjekti
https://fi.wikipedia.org/wiki/Oikeus
https://fi.wikipedia.org/wiki/Velvollisuus_(oikeustiede)
https://fi.wikipedia.org/wiki/Lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nt%C3%B6

Huomioita tosiasiallisesta
hallintotoiminnasta

 Tosiasiallinen hallintotoiminta on hallintotoimintaa, mika
ei ole paatdksentekoa eika julkisen vallan kayttda ja jolla
ei tavoitella suoranaisia oikeusvaikutuksia (ks. HE
72/2002, s. 49). Esim. neuvonta (lahtokohtaisesti!).

* Mita konkreettisemmin neuvojen antaminen saattaa
vaikuttaa yksilén oikeuksiin ja velvollisuuksiin, sita
merkityksellisempana julkisen vallan ulottuvuutta
voidaan pitaa - yleista tybévoimapalveluissa.

Kirje kunnille ja hyvinvointialueille kotoutumisen
edistamiseen liittyvasta ohjauksesta ja neuvonnasta seka
virkavastuukysymyksista, 6.6.2023 VN/17342/2023-TEM-1

Ks. Myds tuumaustunti 7.2.2024 Hallintosaanndsta
Asiaa virkavastuusta




Vain viranomainen voi kayttaa julkista
valtaa

« Julkista valtaa voivat Suomessa kayttaa vain
viranomaiset ja viranomaisten nimissa vain &’
laillisesti virkoihinsa nimitetyt virkamiehet, niin
sanottu virkamieshallintoperiaate (HE 1/1998 vp,
s. 178).

(124 §:n mukaan tietyissa tilanteissa mahdollista poiketa

1 2 KUNTA Ko mmmmm



Virkasuhteen ja tyosuhteen eroja

Virkasuhde Tyosuhde
. xgllfiiﬁcgﬁg?r%? synty on yksipuolinen « Tydsuhde syntyy sopimuksella
 Luonteeltaan julkisoikeudellinen « Luonteeltaan yksityisoikeudellinen

- Erimielisyydet valitus- tai hallintoriita-asioina - Riidat yksityisoikeudellisina riita-asioina
hallintotuomioistuimissa o seese :
karajaoikeuksissa

* Tehtaviin sisiltyy julkisen vallan kaytto (vaikka

virkasuhteeseen kuuluisi hyvin vdhan julkisen - Tehtiviin ei voi sisiltyi julkisen vallan
vallan kayttéa, henkilon taytyy olla .. .o oo
virkasuhteessa) kayttoa
* Rikosoikeudellinen vastuu laajempi kuin
tydsuhteessa

* Hallintosaanndéssa viranhaltijalle voidaan
delegoida toimivaltaa ja ohjeistaa

Kunnan palveluksessa oleva henkiléstd on
virkasuhteessa tai tydsopimussuhteessa kuntaan.

KUNTA | kommun-
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Toimivallan
siirtomahdollisuudet

-Toimivallan siirto hallintosaannolla
-Mita hallintosaannossa tulee maaritella?

7



Kunnan hallinto jarjestetaan hallintosaannolla

* Hallintosdanndssa - tarpeelliset maardykset kunnan (ja
kuntayhtyman) luottamushenkil6toimielimista

 Kunnan toimielimet (KL 30 §):
* valtuusto
: L
kunnanhallltus' jaostot KUNNANVALTUUSTO
tarkastusltk + jaostot (29 jAsents)
lautakunnat / valiokunnat + jaostot

johtokunnat + jaostot Tarkastuslautakunta Keskusvaalilautakunta
toimikunnat (5 jasenta) (5 jasents)

* Vaikuttamistoimielimet (nuoriso-, vammais- ja
vanhusneuvostot) eivat ole KL 30 §:n mukaisia toimielimia Henkilostojaosto KUNNANHALLITUS
toimivaltaa ei voida siirtaa naille (3 jasents) (9 jasents)

*  Valtuustoryhma ei ole kunnan toimielin!

* Kunnan organisaatio voi jakautua esim. kunnanhallituksen ja
lautakuntien toimialoihin Sivistyslautakunta Tekninen lautakunta

(7 jasenta) (7 jasenta)

Ymparistolautakunta

(7 jasenta)

* Hallintosaanndéssa tarpeelliset maaraykset
henkilostoorganisaatiosta kuten siitd, minkalaisia osastoja ja
muita yksikoitd kunnan organisaatiossa on ja kuka viranhaltijois
niita johtaa Hyvinvointijaosto

(7 jasenta)

* Hallintosaannon ohella muita kunnan toiminnan keskeisia
ohjausvilineitd ovat kuntastrategia, talousarvio ja
taloussuunnitelma.

15 LIITTO férbundet



Hallintosaanto kunnan hallinnon ja toiminnan
ohjausvalineena

* Lainsadadannon ohella kunnan (ja kuntayhtyman) hallinto ja toiminta jarjestetaan
hallintosaannolla (aik. johtosaantd, toimintasaanto, tydjarjestys ...)

- Jokaisessa kunnassa (ja kuntayhtymassa) on oltava hallintosdaantd, jonka sisallon
maarittelee kuntalain (410/2015) 90 &: listaus asioista, joista ainakin on annettava
tarpeelliset maaraykset, joita ovat ainakin

1) Hallinnon ja toiminnan jarjestamista koskevat maaraykset,
2) paatoksenteko- ja hallintomenettelyd koskevat maaraykset seka
3) valtuuston toimintaa koskevat maaraykset

« Kuntalain listaus ei ole tyhjentava, hallintosaantdon voidaan ottaa maarayksia muistakin
asioista

* Varsin tarkead3, ettd toimielinten ja viranhaltijoiden toimivalta maaritellaan (valtuusto delegoi
toimivaltaa hallintosdanndssa + mahdollinen subdelegointi)

« Hallintosaanndssa annetaan kaikki maaraykset, joita hallinnon jarjestamisessa ja
paatdoksenteossa tarvitaan

* Hallintosaanndén maaraysten sisaltdé on pitkalti valtuuston harkinnassa. Maarays ei

o kuitenkaan saa olla lainvastainen. KUNTA | commen-
LIITTO férbundet



Hallintosaannossa tulee maaritella
vhteisen toimielimen ja sen alaisuudessa
toimivien viranhaltijoiden tehtavat ja
toimivalta

KUNTA Kommun-
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Valtuuston toimivallan siirtaminen

- KL911§

« Valtuusto voi hallintosaanndssa siirtaa toimivaltaansa kunnan muille toimielimille seka
luottamushenkildille ja viranhaltijoille. Toimivaltaa ei kuitenkaan saa siirtaa asioissa,
joista valtuuston on tdssa tai muussa laissa olevan sdaannéksen mukaan paatettava.

* Toimivaltaa ei voida mydskaan siirtdaa lain vastaisesti, mikali laissa saadetaan, etta
muun tietyn toimielimen tulisi kasitella asiaa. Mikali lailla on maaratty jokin asia
« ”kunnan” tehtavaksi, toimivalta on delegoitavissal!

* tietyn viranomaisen (esim. rakennusvalvontaviranomaisen / valtuuston) tehtavaksi,
toimivalta ei ole delegoitavissal!

* Saantosidonnaisuus: valtuuston toimivaltaa voidaan siirtaa vain hallintosaannolla, ei
valtuuston yksittaisilla paatéksilla

1 8 KUNTA Ko mmmmm
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Toimivallan edelleen siirtaminen eli
subdelegointi

- KL91.2 §

* Valtuusto voi hallintosaanntssa antaa kunnan muulle 1 momentissa tarkoitetulle
viranomaiselle oikeuden siirtaa sille siirrettya toimivaltaa edelleen. Nain siirrettya
toimivaltaa ei voida enaa siirtaa edelleen

* ELli toimielin, luottamushenkild ja viranhaltija voi hallintosdantédén otetun nimenomaisen
maarayksen nojalla siirtaa itselleen siirrettya toimivaltaa edelleen (ns. subdelegointi)

* on mahdollista antaa alemmalle viranomaiselle oikeuden siirtaa toimivaltaa edelleen ilman
ettd maaritellaan kenelle toimivalta tulee delegoida ("avoin valtakirja”)

* Subdelegointi voidaan myds rajata siten, etta toimivaltaa voidaan siirtaa vain valtuuston
hallintosaannélla nimeamalle viranomaiselle

« ”Subsubdelegointi” on kielletty! Kahdesti siirrettya toimivaltaa ei voida siirtda enaa edelleen.

19 KUNTA
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Toimivaltaa voidaan siirtaa virkasuhteisille, ei
tyosuhteisille!

 Lahtokohta kunnallishallinnossa on se, etta
toimivaltaa julkisen vallan kayttamiseen siirretaan
hallintosaannolla.

* Yleensa toimivaltaa julkisen vallan kayttoon
voidaan antaa ainoastaan virkasuhteiselle
henkilostolle.

 Toimivaltaa ei voida siirtda johtosaannélla
(hallintosaannollda) kunnan tydsuhteessa olevalle

henkilélle (KHO 8.12.2000 T:3188).

« Ty6suhteisen henkildéstdn toimivalta perustuu
johtosaanndn maaraysten sijaan lahinna
asemavaltuutukseen.

« Palvelussuhteen tyypeilla on siten merkitysta
toimivallan siirtadmisen kannalta

y
20 LIITTO férbundet



Valtuuston tehtavat

* Valtuustolla yleistoimivalta; vastaa kunnan
toiminnasta ja taloudesta

- Paattaa esim. kuntastrategiasta
- Paattaa hallintosaannosta

* - toimielinten perustaminen ja delegointiratkaisut
aina valtuuston paatoksella

« —2>kaytannossa hallintosdaanndn muutos

« paatokset laissa erikseen mainituissa tarkeissa asioissa

 Huom! Valtuutettuja ja varavaltuutettuja valitaan kunnanhallitukseen ja
tarkeisiin lautakuntiin - vaaleilla valittujen luottamushenkiléiden rooli
korostuu myds tydllisyyspalveluissa

21 22.4.2024
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Hallintosaanto ohjauksen valine

* Valtuusto paattaa hallintosaannosta ja sen
muutoksista

* Hallintosdaannén maaraykset koskevat:
* Hallinnon ja toiminnan jarjestamista -
DELEGOINNIT!

* Viranomaisten ja viranhaltijoiden toimivalta
maaritellaan hallintosaannossa

- Paatdksenteko- ja hallintomenettelya

* Valtuuston toimintaa (aiemmin valtuuston
tydjarjestys)

* Kielellisten oikeuksien toteutumisen turvaamista

22
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Kuntaliiton hallintosaantomalli

| OSA

HALLINNON JA TOIMINNAN JARJESTAMINEN

1 Luku: Kunnan johtaminen

2 luku: Toimielinorganisaatio

3 luku: Vaikuttamistoimielimet

4 luku: Henkildstdorganisaatio

5 Luku: Konserniohjaus ja sopimusten hallinta

6 Luku: Toimielinten tehtavat ja toimivallan jako

7 Luku: Toimivalta poikkeusoloissa ja normaaliolojen
hairidtilanteissa

8 Luku: Toimivalta henkildstdasioissa

9 Luku: Tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestaminen
Kaksikieliset kunnat

10 Luku: Kielelliset oikeudet

[ OSA
TALOUS
11 Luku: Taloudenhoito

1l OSAxs
VALVONTA

12 Luku: Ulkoinen valvonta
13 Luku: Sisdinen valvonta ja riskienhallinta
14 Luku: Varautuminen ja valmiussuunnittelu

IV OSA

VALTUUSTO

15 Luku: Valtuuston toiminta

16 Luku: Valtuuston kokoukset

17 Luku: Enemmistdvaali ja suhteellinen vaali
18 Luku: Valtuutetun aloite- ja kyselyoikeus

V OSA

PAATOKSENTEKO- JA HALLINTOMENETTELY MUISSA
TOIMIELIMISSA KUIN VALTUUSTOSSA

19 Luku: Kokousmenettely
20Luku: Muut maaraykset

VI OSA

LUOTTAMUSHENKILOIDEN TALOUDELLISTEN
ETUUKSIEN PERUSTEET KUNTA

21 Luku: Luottamushenkildiden talodd&lliste
perusteet
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Ohje tyéveimapalveluiden jirjs: X ar

kuntaliitto.fifjulkaisut/2024/2265-ohje-tyovoimapalveluiden-jarjestamiseen-liittyvista-hallintosaantomuutoksista

K TE2024 -Toimeenpa...

K Tyallisyystiistai | Kun.. @ Aktiivisen tydvoima...

TE-palvelut 2024 -u... % Hallitusneuvottelut... Meuvottelutulos hall..  kim Laki julkisesta tyévo...

il Kuntalaki 410/2015..  him Laki tydvoimapalvel...  him Valtioneuvoston ase...

nawnto Ja aigitausaatio aunvoima Ja SIVISTYS Ja ymparisto

> Etusivu » Julkaisut » Ohje tyGvoimapalveluiden jarjestamiseen littyvistd hallintosdantdmuutoksista

OHJE TYOVOIMAPALVELUIDEN
JARJESTAMISEEN LUTTYVISTA
HALLINTOSAANTOMUUTOKSISTA

Kunman hallintosiintidn tehtivit meutokset
tybveimapalveluiden [hrjest hmisvastuun
slirtyessd huntiin vuoden 2025 alusta lukien

Ohje tyovoimapalveluiden jarjestamiseen liittyvista

hallintosiintomuutoksista
Tekijat

Kuntaliitto

Julkaisupaiva

2024

Aihealueet

Laki Alue- ja elinkeinokehitys
Asiasanat

hallintosdintd TE-palvelut 2024 kunnat Oppaat

ynayspinnat

Tuotetiedot

tehtavasaanndkset.

Ohjeemme on osa kunnan hallintosdantéén vietdvaa TE-uudistuksen huomioimista.

Ohjeessa kasitelldan kunnan hallintosaantdon tehtavia muutoksia tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille vuoden 2025 alusta.
Ohjeessa otetaan huomioon erityisesti tydvoimapalveluiden jarjestdmiseen liittyvien erityislakien eli tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain,
kotoutumisen edistadmisesta annetun lain (681/2023) seka tydllistymisen monialaisesta edistamisesta annetun lain (381/2023) delegointi- ja

Ohjeessa kasitelldan ensisijaisesti vastuukunnan hallintosddntédn tehtdvid muutostarpeita. Vastaavat muutokset ovat tarpeen myés kunnassa, joka on
paattényt jarjestad tydvoimapalvelut itse yksin seka niissd parissa kuntayhtymassa, joissa jarjestetdan tydvoimapalvelut ao. alueilla. Lisdksi kdaydaan 18pi
huomiot siitd, mité tulisi nakya tydllisyysalueen muiden kuntien hallintosdénnéissé seka tilanteessa, jossa kunnassa ei itse tuoteta lainkaan lakisaateisia

tyévoimapalveluita, ettd tilanteessa, jossa vastuukunta on tehnyt kunnan kanssa sopimuksen viranomaistehtdvan hoitamisesta.

— (] >

2% @

» [ Kaikki kifjanmerkit

-

KUNTA Kommun-
L l ITTO forbundet



Ratkaisuvallan maaraamista
edellyttavat saannokset
tyollisyyspalveluissa
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Jarjestamislaissa yhteisesta toimielimesta

« Jarjestamislaissa ei yhteistoiminnasta ja yhteisesta toimielimesta sopimista
lukuun ottamatta saadeta, mita asioita yhteisen toimielimen tulisi tarkalleen
ottaen kasitella

« Jarjestamisvastuu tyévoimapalveluiden jarjestamisesta siirtyy yhteiselle
toimielimelle

—-> KL 8 §:n mukaiset velvoitteet toimielimen vastuulla

« Jarjestamisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma vastaa jarjestettavien
palvelujen ja muiden toimenpiteiden:

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta;

3) tuottamistavasta;

4) tuottamisen valvonnasta;

5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

26 KUNTA Ko mmmmm
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Yleishuomioita jarjestamislaista

« Jarjestamislaissa puhutaan yleisesti muodossa "tyévoimaviranomainen jarjestaa”

* Esim. luvussa 4 Tydnhakijan palveluprosessi

« 31 8&:ssa Tydvoimaviranomainen jarjestdd tydnhakijalle alkuhaastattelun tai taGydentdvan
tyon tydbnhakukeskustelun...

« 32 § Tybvoimaviranomainen jarjestad 1) tydttémadlle ja tydttémyysuhan alaiselle
tybnhakijalle 5 tdydentavad tyonhakukeskustelua jne...

* Kun vain saadetaan, etta “tyovoimaviranomainen hoitaa” tms., on mahdollista
delegoida toimivaltaa yhteiselta toimielimelta sen alaisille viranhaltijoille.

* Luvussa 6 Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-arvioinnit jne. 51 §:ssa
Tydvoimaviranomainen jarjestdd henkilbasiakkaiden osaamisen, ammattitaidon,
soveltuvuuden sekd tyd-, yritystoiminta- ja koulutusvaihtoehtojen selvittdmiseksi
saannoksessa mainittuia erilaisia asiantuntiia arviointeja - perusteluista:

Nykyisesta poiketen saanndksessa ei otettaisi kantaa Laissa ei mydskadn saadetd, kuka
siihen, etta arvioinnit tulee hankkia, vaan todettaisiin tarkalleen ottaen kunnassa
yleisemmin, etta tyévoimaviranomainen jarjestaa arvioinneista paittiisi >
arviointeja. Tama vastaisi kuntalaissa saadettya kunnilla/tyévoimaviranomaisella
lahtokohtaa siita, ettad jarjestamisvastuussa oleva taho laaja harkintavalta

paattaa palveluiden tuottamistavasta.
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Tyovoimaviranomaisen tulee siten kayda
jarjestamislain lapi ja miettia, mitka asiat
delegoidaan kenelle...

Mita kuuluu toimielimelle, mita
viranhaltijoille?
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Sopimus yhteisesti toimielimesta
maarittaa vastuukunnan
hallintosaantoon tulevia maarayksia



Yhteisen toimielimen toimivaltuudet ennen
vuotta 2025

- Kunnissa voidaan ja tuleekin ryhtya lain voimaantulon edellyttamiin
toimeenpanotoimiin jo ennen lain voimaantuloa

- Lahtékohtaisesti toimintavelvollisia ovat peruskunnat

- Yhteinen toimielin voinee perustamisensa jalkeen tehda
toimeenpanotoimia, kuten kilpailuttaa tyollisyysalueelle hankintoja
edellyttaen, etta

- vastuukunnan valtuusto on sille tallaisen toimivallan myéntanyt ja

- jasenkunnat ovat sille toimintavaltuutuksen (esim.
yhteistoimintasopimuksessa) myodntaneet

- Hallintosaanndn maaraykset huomioitava

KKUNTA | kommun-
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Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja
eriiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta (383/2023)

1 & Voimaantulevat lait 9 § Omaisuuden siirtyminen

2 § Kumottavat lait 10 § Sitovien sopimusten ja vastuiden

3 § Maaraaika tyovoimapalveluiden slirtyminen

jarjestamisvastuuta koskevien ilmoitusten 11 & JTYP-lain nojalla jarjestettyyn palveluun
tekemiselle tai tehtyyn paatékseen sovellettava

4 § Poikkeaminen jarjestamisvastuulle lainsaadanto

asetetuista vaatimuksista 12 § Muutoksenhakua koskeva

5 § Jarjestamisvastuun siirtyminen siirtymdsaannokset

13 § Muussa lainsaadannossa olevat

6 § Henkildston siirtyminen g
viittaukset

7 § Vireilla olevien asioiden siirtyminen

L 14 § Tiedonsaantioikeus ja asiakastietojen
8 § Toimitilat

kasittely toimeenpanon valmistelussa

Voimaanpanolaissa
tehtavia, jotka tulee 15 § Viranomaisten valinen yhteistyd

hoitaa jo ennen vuotta 16 § Voimaantulo

2025
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allintosadntoon
toimielimen

tehtavat ja
toimivaltaa

Tyollisyysalueen yhteisen toimielimen
tehtavia

* Tehtavista on sovittu tyollisyysalueen kuntien yhteistoimintasopimuksess

* Tehtdvat voivat kdytannossa sisaltda kuntalain 8 8:ssa sdadetyt vastuut, ks. Seuraava dia
e Palveluiden yhdenvertainen saatavuuden turvaaminen; esim. palveluverkosta paattaminen

e Palvelutarpeen, maara ja laadun maaritteleminen

* Palveluiden tuottamistavasta paattaminen (tehdaanko itse, kaytetaankd sidosyksikon palveluita,
hankitaanko ostopalveluna) = palvelustrategian laatiminen

* Palveluiden tuottamisen valvonta

* Viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttaminen ml. delegoinnit ja KL 54 8:n mukaisen sopimuksen
tekeminen

* Konkreettisina tehtavina lisaksi voivat olla esimerkiksi
* Talousarvioon ja sen toteutumiseen liittyvat tehtavat ja raportointi seka
* Valtakunnallisten ja tydllisyysalueen omien tavoitteiden saavuttamisen seuranta, ohjaus ja valvonta
« Toiminnan tuloksellisuuden seuranta

* Paattaa viranomaisilta perittavat maksut ja hinnoittelun perusteet
32 SRS | o



Mita
o oo oo oo o yhteistoimintasopimuksessa on
Hallintosaantomallista SO (e
kokoonpanosta, jasenmaarasta,
puheenjohtajiston valinnasta
jne. 2 hallintosaantéon

* 11 § Kuntien yhteinen x lautakunta

« Kuntien A, B ja C yhteisessa x lautakunnassa on - jasenta.
Vastuukunta A valitsee lautakuntaan -- jasentd, kunta B --
jasenta ja kunta C -- jasenta. Jokaisella jasenelld on
henkilbkohtainen varajasen.

« Valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajiston noudattaen
yhteista toimielinta koskevan sopimuksen asianomaista

maaraysta.

y
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Hallintosaantomallista

34

Yhteistoiminta-sopimuksessa
sovitut toimielimen tehtavat.
Yhteistoimintasopimus ohjaa
hallintosdaannon sisaltoa.

29 § X lautakunnan tehtavat ja toimivalta

X lautakunta johtaa ja kehittaa alaistaan toimialaa ja vastaa palvelujen
tuloksellisesta jarjestamisesta. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen
vaikuttavuutta ja varaa asukkaille ja kayttajille mahdollisuuden osallistua
palveluiden suunnitteluun ja kehittamiseen.

Lautakunta edustaa kuntaa ja kayttaa kunnan puhevaltaa toimialaansa kuuluvissa
asioissa.

Lautakunta paattaa

1. ...

2. ...

“tydvoimaviranomainen jarjestaa” - voidaan delegoida yhteiselle toimielimelle tai
sen alaiselle viranhaltijalle tai sopimuskunnan viranhaltijalle kuntalain 54 &:n
nojalla.



Hallintosaantomallista

 Perustelut:

* Osa lautakunnan toimivallasta ja tehtavista tulee suoraan erityislaista ja osa
tehtavista ja toimivallasta annetaan hallintosaanndén maarayksilla.

« Kuntalain 39.1 §&:n 3 kohdan mukaan kunnanhallitus edustaa kuntaa ja kayttaa sen
puhevaltaa, jollei hallintosdaann6ssa toisin maarata. - Lautakunnalle voidaan siten
hallintosdannén maarayksellda antaa oikeus toimialallaan edustaa kuntaa ja
kayttaa kunnan puhevaltaa. Puhevaltaa koskeva maarays antaa lautakunnalle
oikeuden paattaa, kaytetaankdé puhevaltaa ja mika kanta lausunnossa otetaan.
Lautakunnan oikeus puhevallan kayttamiseen voi myds perustua suoraan
erityislainsaanndkseen.
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Otto-oikeudesta hallintosaantomallissa

36

Yleensa nain: Vastuukunnan hallintosidanto6n voidaan
34 § Asian ottaminen ottaa seuraava maarays:
kunnanhallituksen kasiteltavaksi 35 § Kunnanhallituksen otto-oikeuden
Asian ottamisesta kunnanhallituksen rajoitus

kasiteltavaksi voi paattaa Kunnanhallituksella ei ole otto-oikeutta
kunnanhallituksen, kunnanhallituksen kuntien yhteisen x lautakunnan tekemiin

puheenjohtajan ja kunnanjohtajan

lisaksi kunnanhallituksen esittelija. paatoksiin.
Perustelut: Kuntalain 52.2 §:n mukaan yhteistoimintasopimuksessa voidaan sopia, ettei
vastuukunnan kunnanhallituksella ole oikeutta ottaa yhteisen toimielimen paattamaa asiaa
kasiteltavakseen. Jos yhteistoimintasopimuksessa on rajoitettu vastuukunnan kunnan-
hallituksen otto-oikeutta yhteisen toimielimen toimivaltaan kuuluvissa asioissa, vastaava
maarays on tarkoituksenmukaista ottaa myds vastuukunnan hallintosaantéon, vaikka
sopimusmaarays sitoo ilman hallintosaanndén maaraystakin.



Mita tehtavia tyovoimaviranomainen voi delegoida
alaisilleen viranhaltijoille?

« Jarjestamislaissa puhutaan yleisesti muodossa ‘
“tydvoimaviranomainen jarjestaa” - paljon on delegoitavissa

« Tydvoimaviranomainen voi delegoida viranhaltijoille esim.
* Ohjauksen ja neuvonnan
Erilaiset yksildpaatdkset viranhaltijoiden tehtavaksi
« Tyodllistymissuunnitelmat
* Koulutussuunnitelmat
« Tyonhakuvelvoitteeseen liittyvat paatokset
* Erilaiset arvioinnit
* Etuuspaatokset
« Palkkatuki
* Starttiraha
* Kulupaatokset

* Mitd muita? ,
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Hallintosaanté6n tulee ottaa
maarayksia yhteisen toimielimen
ja sen alaisuudessa toimivien
viranhaltijoiden toimivallasta.
Valtuusto delegoi muuttamalla
hallintosaanndn sisaltéa.
Yhteistoimintasopimus ohjaa
hallintosaanndn sisaltéa.

Hallintosaannossa
Hallintosaannossa esim.

esim. "tyollisyyspaallikkd
“tyobllisyyslautakunta paattaa tyonhaun
paattaa henkiloston kaynnistamisesta
palkkaamisesta ~ jarjestamislain 27 §:n
omalla toimialallaan.” mukaisesti.”

Kuntalain
54 §:n Tyollisyyspaalli-
mukainen Lautakunta kk6 subdelegoi
sopimus? subdelegoi ym. ym. tehtavan
tehtavan tyollisyysasian-
tyollisyyspaalli tuntijalle
kolle




Sopimuksista tulevat muutostarpeet

(hallintosaantoo

- Sopimus yhteisesta toimielimesta (KL 51-52 §) edellyttda uuden toimielimen perustamista
tai jonkin olemassa olevan toimielimen toimivaltuuksien laajentamista koskemaan koko
tyollisyysaluetta

« Hallintosaantoon uusi luku (osio tms.), jossa kasitellaan uutta toimielinta

« maaraykset ainakin toimielimen tehtavista seka subdelegointivaltuus (oikeus delegoida
edelleen esim. alaisille viranhaltijoille toimivaltaa).

- Sopimus yhteisesta virasta (KL 53 §) edellyttda yhtapitavia paatoksia kunnissa/
kuntayhtymissa; henkilé on virkasuhteessa kaikkiin mukana oleviin kuntiin/kuntayhtymiin,
mutta yksi kunta vastaa tyonantajavelvollisuuksista

« Edellyttaa lahtokohtaisesti hallintosaannossa mainintaa siita, mita tehtavia
viranhaltijalla on

* (Yhteiselld viralla ei ole mahdollista delegoida tyéllisyysviranomaisen lakisddteisid
tehtdvid, eli vain vapaaehtoisia tehtavid voidaan delegoida KL 53 §:n mukaan)

- Sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta (KL 54 §) toimivaltaa siirretdan yhden kunnan
viranhaltijalle; koskee tehtavaa, jossa toimivaltaa ylipaataan voidaan siirtaa viranhaltijalle.
Viranhaltijalle ei voi siirtaa toimivaltaa asioissa, joista lain mukaan paatdksen tekee
esimerkiksi toimielin.

. edellyttaa lahtokohtaisesti hallintosaannossa mainintaa siita, mita tehtavia JnTa
viranhaltijalla on

mmmmmmm
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Toimivallan
siirtomahdollisuudet
sopimuksin

- Julkisoikeudelliset sopimukset

7



Kuntien julkisoikeudellinen yhteistoiminta

* Yhteinen toimielin, ns. vastuukuntamalli (51-52 §)
- Kaytanndssa lautakunta

* Myds esim. olemassa olevan lautakunnan jaosto
mahdollinen

* Yhteinen virka (53 §)
* Sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta (54 §)

* Kuntayhtyma (55-64 §)

* Kunnallinen liikelaitos (9 luku) RN
* Liikelaitoksessa johtokunta S aawle e
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Toimivallan siirto kuntalain 54 §:n
mukaisella sopimuksella
- vaikutukset kuntien
hallintosaantomaarayksiin



Sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta

« Jarjestamislain 13 §:n mukaan sen estamatta, mita kuntalain 8
§:n 2 momentin 5 kohdassa saadetaan, jarjestamisvastuussa
oleva kunta tai kuntayhtyma voi sopia tassa laissa tarkoitetun
tyovoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta
noudattaen, mita kuntalain 54 §:ssa saadetaan sopimuksesta
viranomaistehtavan hoitamiseksi.

* Sopimuksessa sovitaan tietyn/tiettyjen viranomaistehtavien
siirtamisesta toisen kunnan tietyn viranhaltijan hoidettavaksi.

« Sopimukseen on otettava tarpeelliset maaraykset ainakin tehtavan
sisalléstd, tehtavan hoidon seurannasta, kustannusten perusteista ja
jakautumisesta seka sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta.
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Esimerkki Tyollisyysalue Alfa-City & co

Jasenkunnalle KL 54 &:n
mukaisella sopimuksella
annettu toimivalta voidaan
sopia siten, etta se kattaa
Alfa-city + vain yhden kunnan asioita

9 jasenkuntaa

Beta-kunnan tietty viranhaltija (-t)
saa KL 54 §:n sopimuksella
toimivallan tehda starttirahaa ja
palkkatukea koskevia etuuspaatdksia
koko tyodllisyysalueella

Beta-kunta

44 LIITTO

mmmmmmm
forbundet



Esimerkki Tyollisyysalue Apila, jossa vastuukuntana
Apilan kaupunki + 15 muuta kuntaa

Mokkilan kunnan viranhaltija
(tai useampi) saa KL 54 §:n
sopimuksella toimivallan
huolehtia JarjL 4 luvussa
saadetysta tyonhakijan
palveluprosessista sovitulla
alueella

Lampisen kunnan viranhaltija
(tai useampi) saa KL 54 §:n
sopimuksella toimivallan
tehda starttirahaa ja
palkkatukea koskevia
etuuspaitoksia sovitulla LITTO | o
alueella
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Mita kuntien hallintosaannoissa tulisi nakya -
pohdintaa

* Vastuukunnan hallintosaannéssa tulisi nakya, etta sopimuksessa mainittujen
palveluiden tuottaminen on delegoitu sopimuksella Beta-kunnan tietylle
viranhaltijalle (tai useammalle)

« Esimerkiksi Beta-kunnan hallintosaannoéssa olisi my6s syyta nakya tehtavana
vastuukunnan Beta-kunnan viranhaltijan hoidettavaksi siirtamat palvelut

* Looginen paikka voisi olla sen toimielimen maarayksissa, jonka alainen ao.
viranhaltija(-t) on

* Muut tydllisyysalueen kunnat (ei vastuukunta)

« Hallintosaantdé6n on selvyyden ja informaation vuoksi syyta kirjata maininta myos
siita, ettd tydvoimapalveluista vastaa tietty vastuukunta. Maininta sopii paikkaan,
jossa muutoinkin kasitellaan yleisesti kunnan tehtavia.

* Mainita voisi olla esimerkiksi seuraavan kaltainen: Tydvoimapalveluista vastaa
kuntalain 51-52 §:n mukaisesti tehdyn sopimuksen mukaisesti yhteistoiminta-

alue, jonka vastuukuntana toimii kunta X ja yhteisty6kuntina [luettelo kunnistaKl.JNTA
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Muutokset hallintosaantoon, taulukko

Vastuukunta Sopimuskunta

1. Uusi luku yhteisen toimielimen tehtavista ja toimivallasta 1. Lyhyempi maininta seuraavista asioista:
- subdelegointimahdollisuus? - mika kunta toimii kunnan tyéllisyysviranomaisena
(vastuukuntana)

- toimivalta tehda kuntalain 54 §:n mukaisia sopimuksia?
- yhteisesta toimielimesta

- sopimuskunnan mahdollisista edustajista vastuukunnan
yhteisessa toimielimessa

2. Sadannokset tyovoimaviranomaisen alaisuudessa toimivista ja 2. Jos sopimuskunnan viranhaltija kdyttaa ty6voimaviranomaisen
tyovoimaviranomaisen toimivaltaa kayttavista viranhaltijoista toimivaltaa kuntalain 54 §:n sopimuksen nojalla 2> sadnnokset

. I . e s I tallaisen viranhaltijan tehtavista ja toimivallasta

- Viranhaltijoiden tehtavat ja toimivalta

- Sopimuskuntien viranhaltijoista mikali 54 §:n mukainen sopimus
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Kuntaliiton TE-palvelut 2024 tilaisuuksia

@ @ sV EN Ajankohtaista  Palvelumme  Tavoitteemme  Kuntaliitto

Lakija w Kuntajochtaminen Talous ja w Hyvinvointi » Yhdyskunnat + Yhteistyd ja v
hallinto ja digitalisaatio elinvoima ja sivistys ja ympéristo yhdyspinnat

KUNTA
LII'TTO

» Etusivu > Talous ja elinvoima » Tydllisyys » TE-palvelut 2024 -uudistus » Kuntaliiton infotilaisuudet TE-palvelut 2024 -uudistuksesta

P& svenska

TE-palvelut 2024 -uudistus

Kuntaliiton infotilaisuudet TE-palvelut 2024 -
uudistuksesta

Kuntaliiton TE-palvelut 2024 -infotilaisuuksien sarjassa pureudutaan TE-palvelut 2024 -
uudistuksen eri teemoihin, jotta kunnat saavat kaiken mahdollisen tiedon uudistuksen
valmistelun ja keskustelun tueksi.

Infotilaisuuksia voi seurata verkossa Studio Linjojen (entinen kunta.tv) kautta. Lahetyssivulle
paastaksesi tarvitset linkin. Suorat linkit l6ytyvat aina taltd sivulta.

verkkosivuiltamme. Sivun alareunan haitarivalikosta Loytyvat myds aiempien infotilaisuuksien
tallenteet ja esitysdiat.

Infotilaisuuksien ohella jarjestetddn myds vuorovaikutteisempia tuumaustunteja Teamsin
kautta.

TE-palvelut 2024 -tilaisuudet

Kuntaliiton TE-uudistukseen liittyvid infotilaisuuksia péivitetddn parhaillaan. Voit
tutustua jo pidettyjen tilaisuuksien materiaaleihin sivun alareunan haitarissa.

26.3. 14.00-15.30 KOTO24-tuumaustunti: kotivanhempien kotoutumisen edistiminen
27.3. 13-14: TE24: tuumaustunti:TE24-tietopankki

@ 3.4. 14.-15.30 TE24-tuumaustunti: Hallintos&&ntd ja kuntien sopimuksellinen yhteistyo

23.4. 10-12 Kuntien ia hyvinvointialueiden vhdyspintafoorumi: tvéllisvvden edistidmisen

www.kuntaliitto.fi/te-uudistus

49

TE-palvelut 2024 -infotilaisuuksia:

3.4. TE2024-tuumaustunti: Hallintosdanto ja kuntien
sopimuksellinen yhteisty6
23.4. Kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspintafoorumi:

ty6llisyyden edistamisen yhdyspinnat (Studiolinjat)

3.5. Alustava: TE2024 ja KOTO24-tuumaustunti: Monikielinen
yhteiskuntaorientaatio

13.5. Alustava: TE2024-Infotilaisuus Kotoutumiskoulutus

Infojen ja tuumaustuntien tallenteet ja materiaalit lOoytyvat
Kuntaliiton sivuilta!

KUNTA Kommun-
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http://www.kuntaliitto.fi/te-uudistus

Linkkeja Kuntaliiton ohjeisiin

Ohjeet liitetty osaksi toimeenpanon kasikirjaa

o https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/TE-palvelut2024-uudistuksen-kasikirja

Hallintosaantoohje

e https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2265-ohje-tyovoimapalveluiden-jarjestamiseen-liittyvista-
hallintosaantomuutoksista

Kuntalain 54 §:n mukaisen sopimuksen ohje

e https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2264-tyovoimapalveluita-koskeva-ohje-sopimuksesta-
viranomaistehtavan-hoitamiseksi

* Ks. myds neuvottelujohtaja Anne Kiisken artikkeli KT-lehdessa

e https://www.ktlehti.fi/2024/1/viranomaistehtavan-voi-siirtaa
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https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/TE-palvelut2024-uudistuksen-kasikirja
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2265-ohje-tyovoimapalveluiden-jarjestamiseen-liittyvista-hallintosaantomuutoksista
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2265-ohje-tyovoimapalveluiden-jarjestamiseen-liittyvista-hallintosaantomuutoksista
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2264-tyovoimapalveluita-koskeva-ohje-sopimuksesta-viranomaistehtavan-hoitamiseksi
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2264-tyovoimapalveluita-koskeva-ohje-sopimuksesta-viranomaistehtavan-hoitamiseksi
https://www.ktlehti.fi/2024/1/viranomaistehtavan-voi-siirtaa

Lisatietoja TE24-uudistuksesta

« Kuntaliiton TE24 info-sivusto
« www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tyollisyys/te-palvelut-2024-uudistus

* Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT
* KT neuvoo henkildston siirtymisiin liittyvissa asioissa
* https://www.kt.fi/te-uudistus2024

« Julkisten hankintojen neuvontayksikkd JHNY
* JHNY neuvoo hankinnoissa

« https://www.hankinnat.fi/

* Ty6- ja elinkeinoministeriéon TE24 info-sivusto
« https://tem.fi/te-palvelut-2024-uudistus

« Tyomarkkinatori
 KEHA-keskuksen ja tyd- ja elinkeinoministerion tydelamapalvelu, joka kokoaa yhteen
palveluita seka tyonhakijoille etta tydnantajille
« https://tyomarkkinatori.fi/uudistukset24/etusivu
o LITTTO | o



http://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tyollisyys/te-palvelut-2024-uudistus
https://www.kt.fi/te-uudistus2024
https://www.hankinnat.fi/
https://tem.fi/te-palvelut-2024-uudistus
https://tyomarkkinatori.fi/uudistukset24/etusivu

Uudenmaan ELY-keskuksen Oikeudelliset
palvelut —-yksikko neuvoo
substanssikysymyksissa

 Uudenmaan ELY-keskuksen Oikeudelliset palvelut -yksikkd hoitaa
valtakunnallisesti TE-toimistojen ja tyollisyyden kuntakokeilujen neuvontaa
tyottéomyysturvalain, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja
vuorotteluvapaalain toimeenpanon osalta. Oikeudellinen tuki hoitaa myoés
kotoutumisen edistamisesta annettuun lakiin liittyvaa tulkintaa. Oikeudellista
tukea annetaan myos tuleville tybévoimaviranomaisille esimerkiksi
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain tulkinnassa. Oikeudellinen

neuvonta ei ole kuntia sitovaa.
* Substanssilainsaadantdédn liittyvat tulkintakysymykset voi toimittaa sahkdpostitse:
« Kuntakokeiluun kuuluvat kunnat: kokeilulaki@ely-keskus.fi ja
 muut kunnat: oikeudellinentuki@ely-keskus.fi

y
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mailto:oikeudellinentuki@ely-keskus.fi

Kiitos!

kuntaliitto.fi/te-uudistus
#tyollisyyskokeilut
#Htyollisyystiistai
#TEpalvelut2024
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