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1. Tyollisyyspalvelu-uudistuksen tavoite

Palvelujen siirto kunnille tuo palvelut lahemmaksi asiakkaita. Kun tyéllisyys-, koulutus- ja elinkeinopalve-
lut ovat saman jarjestdjan vastuulla tukevat palvelut nopean tyéllistymisen tavoitetta. Kunnilla on hyvat
lahtokohdat tarjota asiakkaille kohdennettuja ja paikallisten tydmarkkinoiden tarpeisiin sopivia palve-
luja.

Olennainen osa uudistusta on kunnille kannustava valtionosuus -perusteinen rahoitusmalli vaikuttavien
palveluiden jarjestamiseen.

Kunnat vastaavat yhteistyorakenteiden luomisesta itsenaisesti. Lisdksi valtion ja kuntien valista yhteis-
tyota toteutetaan alueellisissa yhteistyO- ja seurantakeskusteluissa.

2. Tausta

2.1. Lakijulkisista tyévoimapalveluista

Laki julkisista tybvoimapalveluista (916/2012) saatelee Suomessa tyonvalitysta ja tydvoimapalveluja. La-
kia voidaan pitaa keskeisena puitteena, joka ohjaa tyollisyysalueidenkin tyonvalitystoimintaa ja sen tar-
koitusta.

2.1.1. Keskeiset maaritelmat ja periaatteet

1. Tyonvalitys: Laki maarittelee tyonvalityksen prosessiksi, jossa tyonhakijat ja tydnantajat kohtaa-
vat. Tavoitteena on edistda tyollisyytta ja parantaa tyomarkkinoiden toimintaa.

2. Palvelut: Laki velvoittaa julkiset tyévoimapalvelut tarjoamaan laajan valikoiman palveluja, kuten
tyonhakijoiden neuvontaa, koulutusta, tyoharjoittelumahdollisuuksia ja tyollistamisjaksoja.

3. Yhteisty6: Julkisten tyévoimapalvelujen odotetaan tekevan yhteisty6ta muiden toimijoiden, ku-
ten kunnallisten palvelujen, yritysten ja kolmannen sektorin kanssa.

4. Tasa-arvo: Laki korostaa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden periaatteita tyénhakijoiden kohte-
lussa. Kaikilla tulee olla mahdollisuus saada apua tyénhaussa riippumatta heidan taustastaan.

5. Tyo6nantajapalvelut: Tyonvalityspalvelut tarjoavat myos tyonantajille tukea rekrytoinnissa, esi-
merkiksi tyontekijoiden sovittamisessa ja tyonantajien tarpeiden kartoittamisessa.

Laki julkisista tyovoimapalveluista maarittelee tyonvalityksen keskeiseksi osaksi tydmarkkinoiden toimin-
taa, jonka tavoitteena on parantaa tyollisyytta ja mahdollistaa tyonhakijoiden ja tydnantajien valinen
vuorovaikutus.

Pohjois-Pohjanmaan tyollisyysalueiden muodostaminen tarjoaa kunnille strategisen mahdollisuuden vai-
kuttaa eri keinoin alueen tyollisyytta seka vahvistaa yhteistyota eri toimijoiden valilla. Tyollisyysalueet
ovat keskeisia toimijoita kuntien ja alueiden elinvoiman kehityksessa tyollisyyden edistamisessa.
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2.1.2. Tyollisyyspolitiikka

1. Tyovoiman saatavuus: Tyollisyyspolitiikassa painotetaan tyovoiman saatavuuden paranta-
mista ja alueen houkuttelevuuden lisdamista tyontekijoille.

2. Koulutus ja osaaminen: Koulutusjarjestelman kehittamista korostetaan, jotta se vastaa tyo-
markkinoiden tarpeita. Tama sisaltda myos elinikdisen oppimisen tukemisen.

3. Yhteistyo: Liitto edistaa yhteistyota eri toimijoiden, kuten kuntien, oppilaitosten ja yritysten
valilla, jotta tyollisyystoimet olisivat tehokkaita ja kohdennettuja.

2.1.3. Elinkeinopolitiikka

a. Kestdvan kehityksen edistaminen: Elinkeinopolitiikassa painotetaan kestavan kehityksen peri-
aatteita ja innovaatioiden tukemista.

b. Monipuolinen elinkeinorakenne: Liitto pyrkii monipuolistamaan alueen elinkeinorakennetta,
tukemalla erityisesti pienyrityksia ja uusia toimialoja, kuten digitaalisia ratkaisuja ja vihreaa
teknologiaa.

c. Investointien houkutteleminen: Elinkeinopolitiikkaan kuuluu myds investointien edistaminen
ja alueen markkinoiminen houkuttelevana liiketoimintaymparistona.

Pohjois-Pohjanmaan liiton tyollisyys- ja elinkeinopolitiikka perustuu yhteistyohon, koulutukseen ja kesta-
van kehityksen periaatteisiin. Tavoitteena on parantaa tyollisyytta, edistda alueen elinkeinorakenteen
monipuolistumista ja luoda hyvia edellytyksia yritystoiminnalle.

3. Pohjois-Pohjanmaan TE2024 -hankerahoitus

Aluekehittamisen suuntaviivat 2040 -julkaisussa tarkastellaan aluekehittamista mm. seuraavista nako-
kulmista: korkeatasoinen osaaminen alueiden menestystekijana, tyo- ja koulutusperustaisen maahan-
muuton lisdantyminen, kansainvalinen yhteisty6, koulutuksen saavutettavuus, alueelliset vahvuudet
seka osaamisverkostot.

Alueiden menestymisen edistamiseksi on tarpeellista tunnistaa osaamisen ja koulutuksen kytkeytymi-
nen alueellisiin vahvuuksiin ja elinkeinoelaman tarpeisiin pitkalla aikavalilla.

Alueellisen elinvoimaisuuden kasitetta on tarpeen tarkastella laajemmin kuin taloudellisen kasvun nako-
kulmista. Kestava elinkeinotoiminta kattaa kaikki kestavan kehityksen nakékulmat, joiden perusteella
seuraavat asiat nousevat tarkasteltaviksi: kestavyys alueiden menestymisen perustana, aluekehittami-
sen ydintehtava, osallistava vihrea siirtyma, osaava tyovoima, ilmastolle haitallisesta toiminnasta ja sen
tukemisesta luopuminen.

Pohjois-Pohjanmaalla on tunnistettu aluekehityksen nakokulmasta erityisesti yrittajyyden, tyollisyyden,
tyollisyysrakenteiden ja tydeldman muutoksien yhteensovittaminen, yrittdjien jaksaminen sekd maakun-
nan muutoskyvykkyyden selvittdminen ja vahvistaminen.

Pohjois-Pohjanmaan liitto on osallistunut tyollisyydenhoidon kunta kokeilujen seurantaan ja kuntien tu-
kemiseen tyollisyyden hoitamisen siirtyessa kuntien vastuulle.
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164498/TEM_oppaat_2022_17_Aluekehittamisen_suuntaviivat_2040_18012023.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Alueen haasteiksi on tunnistettu tyévoiman saatavuus. Osaamisen varmistaminen koskee erityisesti osa-
alueita, joilla yritykset pystyvat lisdamaan kilpailukykyaan ja lilkketoiminnan kannattavuutta.

Tyota tukee Pohjois-Pohjanmaan elinvoimaryhma, jossa on jasenina kuntien elinkeinotoiminnan kehitta-
misestd ja toteuttamisesta vastaavat kehittamisyhtiot ja henkild.

3.1. Pohjois-Pohjamaan TE2024-hanke — sopimuksellinen AKKE-rahoitus

Sopimuksellisen AKKE -rahoituksen taustalla on maakunnan tilanteeseen pohjautuvat perusteet.

Tyollisyyden kuntakokeilut kdaynnistyivat Pohjois-Pohjanmaalla kolmella kokeilulla (Oulun seutu, Raahen
seutu, Ylivieskan seutu) maaliskuussa 2021. Kokeilujen ulkopuolella on 14 kuntaa. Kokeilujen tarkoituk-
sena on parantaa erityisesti pidempaan tyottomana olleiden ja heikommassa tyomarkkina-asemassa ole-
vien padsya tydmarkkinoille.

Ty6- ja elinkeinopalveluiden siirto kunnille tapahtuu vuoden 2025 alusta. Tavoitteena on palvelurakenne,
joka edistda alueen ja kuntien tyollisyysdynamiikkaa, tyontekijoiden nopeaa tyollistymista seka lisda tyo-
ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta. Pohjoismainen tyo-
voimapalvelumalli tuli voimaan kahdessa vaiheessa vuonna 2022. Mallissa painottuu henkilokohtainen
asiakastyo ja yhteydenpito.

Kuntien tuottamissa tyollisyyspalveluissa kunnilla on vastuu eri toiminnoissaan edistda uusien tyopaikko-
jen luomista, yritysten syntymistd, vaikuttaa tyon kysyntdan ja tarjontaan.

Yritystoiminnan menestyminen edellyttaa aktiivisia toimia, joilla edistetaan yritysten kykya kasvaa, kan-
sainvalistya ja tyollistaa. Yhta suuri tarve on tehokkaille tyéllistymista edistaville toimille, jotta tyollistymi-
nen on mahdollisimman ripeda ja tydllisyysaste nousee. Maakunnan tyollisyysasteen nosto tukee seka
yksiloita etta yrityksia ja lisaa kuntien taloudellista toimintakykya.

Pohjois-Pohjanmaan liitolle osoitettu TE2024-hankkeen sopimuksellinen rahoitus on budjetoitu vuosille
2022-2024.

Pohjois-Pohjanmaan TE2024-hankkeen budjetti on n. 500 000 € AKKE-rahoituksena (90 %). Maakunnan
kehittamisrahaston osuus on 10 %. Hanke rahoituksella on merkittava rooli aluekehittamisen nakokul-
masta.

3.2. Pohjois-Pohjanmaan TE2024 -hankkeen tavoitteita

Pohjois-Pohjanmaan TE2024-hanke tukee maakunnan kuntia TE-2024-uudistukseen valmistautumisessa.
Hanke pyrkii lisadamaan kuntien valmiutta tuottaa uudenlaisia tyollisyys-palveluita verkostomaisesti tyol-
lisyysalueilla.

Koulutus- ja osaamistarpeiden kartoitusvastuun jakaminen tyéllisyyspalveluverkostossa on keskeista.
Osaava tyovoima on yksi tyollisyysalueiden elinvoiman keskeisimmista tekijoista, mika edesauttaa moni-
puolistamaan elinkeinorakenteita ja kehittamaan alueilla toimivien yritysten toimintaedellytyksia.
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TE2024-hanke edistada yhteistyoverkostojen muodostamista eri toimijoiden, kuten kuntien, yritysten,
oppilaitosten ja henkilostopalvelualan yritysten kesken, jotta tyollisyyspolitiikka ja elinkeinopolitiikka oli-
sivat paremmin koordinoituja.

Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien palveluiden toteuttamiseksi yhteistyéverkostoon kuuluvat hy-
vinvointialue Pohteen palvelut seka eri jarjestot, yhdistykset jne.

3.3. Toimenpiteet

Hankkeen tavoitteena on tarjota Pohjois-Pohjanmaan kunnille tietoa uudistuksen vaikutuksista tukea
uudistuksen organisointia, valmistautumista seka tarjota tukea muodostettavien tyollisyys-alueiden stra-
tegiatyohon ja palveluprosessien kehittamiseen.

Hankkeessa laaditaan kuntakohtainen nykytilanteen kartoitus mm. tyollisyyden hoitamiseen kadytetysta
rahoituksesta kartoitus palveluista ja henkilstosta - vaihtoehtoiset tarkastelut/skenaariot Pohjois-Poh-
janmaan jarjestamisvastuun vaihtoehdoista ml. tulevaisuustarkastelu eri vaihtoehtojen tulevaisuuden
kehityksesta (huomioiden mm. vaesto- ja tydvoiman maaran kehitys) kotoutumisen palvelu- ja raken-
neuudistuksen tarkastelu skenaariomallinnuksin.

Hankkeessa tuotetaan kuntien budjetointia tukevia talousanalyyseja TE2024-uudistuksen vaikutuksista
kunnille, kunnan johtaville viranhaltijoille ja luottamushenkilGille tarjottavaksi informaatiota ja tukea uu-
distukseen valmistautumiseksi.

Hankkeessa kootaan valmistelussa tarvittavaa tietoa teemakohtaisesti kuntien tyoskentelya tukevia yh-
teistyo6foorumeita kasittelemaan uudistuksen eri osa-alueita (mm. talous, ict, henkilosto, tilat, palvelut,
osaaminen ja yrityspalvelukokonaisuudet).

4. Tyollisyysalueiden muodostamisesta

Eduskunnan paatos Pohjois-Pohjanmaan tyollisyysalueiden muodostamisesta on ollut keskeinen osa alu-
een tyollisyyspolitiikan kehittamista.

Kunnat muodostavat tyollisyysalueet, minka odotetaan parantavan yhteistyo6ta tyollisyys- ja palvelupro-
sessien osalta. Tydllisyysalueiden avulla voidaan tarjota tehokkaampia ja saavutettavampia tyollisyyspal-
veluja, jotka vastaavat tyonhakijoiden ja yritysten palvelutarpeisiin.

4.1. Eduskunnan paatos tyollisyysalueiden muodostamisesta

Eduskunta paatti tyollisyysalueiden muodostamisesta vuonna 2020. Tyéllisyysalueet perustettiin osana
tyollisyyspoliittista ohjelmaa, jonka tavoitteena on parantaa tyollisyyspalveluiden tehokkuutta ja saavu-
tettavuutta.
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4.2. Kuntien paatoksenteko jarjestamissuunnitelmiksi

Kuntien valisessa tyollisyyspalveluiden jarjestamissopimuksessa kuntien oli ilmoitettava tyo- ja elinkeino-
ministeridlle miten aiotun tyo6llisyysalueen kunnat jarjestavat seuraavat asiat tyollisyysalueella:

o laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja

¢ henkilostovoimavarat seka niiden kohdentuminen

e laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat ratkaisut

e toimipisteiden maara ja sijoittuminen

e yhteisty6tahot ja -muodot

e tyOperdisen maahanmuuton, tydvoiman ja tyopaikkojen kohtaannon seka tyovoiman
e liikkuvuuden edistaminen

e varautuminen rakennemuutostilanteisiin

Jarjestamissuunnitelmat
5.1. Kainuu-Koillismaa -tyollisyysalue

Kuntien vilisella tyollisyyspalveluiden jarjestamissopimuksella sovitaan periaatteista, joilla tyollisyyspalvelut tule-
vat lahelle kuntalaista. Resurssien kohdentaminen henkildasiakastydhon mahdollistaa panostamisen vahvaan asi-
akkuuden alkuvaiheeseen ja asiakkaiden nopeaan etenemiseen kohti avoimia tydmarkkinoita.

Kajaanin kaupunki toimii tyollisyysalueen vastuukuntana ja jarjestaa tyollisyysalueen keskitetyt palvelut, kuten
mm. tydnantaja- ja yrityspalvelut, hankinnat ja kilpailutukset, ammatinvalintapsykologien palvelut seka tyollisyys-
alueen yhteisen puhelinpalvelun.

Jarjestamissopimuksessa Kainuu-Koillismaan tyo6llisyysalueen yhteistyo perustuu kuntien véliseen tasa-arvoon ja
yhdenvertaisuuteen. Tydvoimaviranomaisena toimivassa Kainuu-Koillismaan tyéllisyysalueen johtokunnassa on
mm. kuntien kesken kiertava puheenjohtajuus ja muut jarjestelyt.

Osaamisen vahvistamisella vastataan alueen tydmarkkinoiden osaamis- ja osaajatarpeisiin ja kehitys-
suuntiin. Yrittdjyytta ja uusien yritysten perustamista edistetdaan tarjoamalla yritysneuvontaa ja tietoa eri
rahoitusmahdollisuuksia.

Kainuu-Koillismaa tyéllisyyspalvelutuotannossa huomioidaan taloudellisten resurssien riittavyys rahoitusten supis-
tuessa verrattuna aiempaan.

Tiedolla johtamisen avulla tuotetaan ajantasaista tietoa mm. palveluiden vaikuttavuudesta ja eroista eri alueiden
valilla seka arvioidaan toiminnan tuloksellisuutta suhteessa tavoiteasetantaan.

5.2. Oulun tydllisyysalue

Oulun tyollisyysalueen tyollisyyspalveluiden jarjestamissuunnitelma keskittyy alueen tyollisyyden edista-
miseen ja tydmarkkinoiden kehittamiseen.

Ty6voimapalvelut jarjestetdan ns. vastuukuntamallilla kuntalain mukaisesti. Vastuukuntana toimii Oulun
kaupunki. Yhteistoiminta-alueen tyodllisyyspalveluiden tehtavien hoitamista varten on perustettu Busi-
ness Oulu -liikelaitoksen johtokuntaan tyollisyysjaosto.
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Tyollisyysjaoston toimintaan sovelletaan Oulun kaupungin hallintosaannon maarayksia ja jaoston tehta-
vat madritelldan taman yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

Suunnitelman ensisijaisena tavoitteena on parantaa tyollisyysastetta ja vahentaa tyottomyytta. Erityi-
sina asiakaskohderyhmina ovat pitkdan tyottomana olleet henkildt ja nuoret tyonhakijat. Koulutuksen ja
osaamisen vahvistaminen on keskeista, jotta tyonhakijoiden osaaminen vastaa tyémarkkinoiden muut-
tuviin tarpeisiin.

Verkostomaisella yhteistyolla eri sidosryhmien kanssa; kunnat, oppilaitokset, yritykset, hyvinvointialue
Pohde, yhdistykset ja eri jarjestot, tuotetaan tehokkaita tyollisyyspalveluita lahelld asiakkaita.

Oulun tyollisyysalueen tyollisyyspalveluiden jarjestamissopimuksessa kuvataan kattavasti toimenpiteet
tyollisyyden edistamiseen. Kuvauksessa korostuvat yhteistyd, koulutus ja innovatiiviset ratkaisut. Suun-
nitelma on tarkea tyokalu tyollisyysstrategian, alueen taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen tukemi-
sessa.

Suunnitelmaan sisaltyy myos jatkuva seuranta ja arviointi, jotta voidaan arvioida toimenpiteiden vaikut-
tavuutta ja tehda tarvittavia muutoksia.

5.3. Raahen tydllisyysalue

Raahen tyollisyysalueen tyollisyyspalveluiden jarjestamissuunnitelma keskittyy kokonaisvaltaisesti alu-
een tyollisyyden parantamiseen ja tyomarkkinoiden kehittamiseen. Jarjestamissuunnitelmassa koroste-
taan tyollisyyden parantamista, osaamisen kehittamista ja yhteistyon lisdéamista eri toimijoiden kesken.
Tyollisyyspalvelutuotannon vastuukuntana toimii Raahen kaupunki.

Tavoitteena on parantaa tyollisyysastetta erityisesti nuorten, pitkaaikaistyottémien ja heikossa tyomark-
kina-asemassa olevien osalta. Suunnitelma painottaa koulutuksen ja osaamisen kehittamista tyota hake-
vien henkildiden osaamisen kehittamiseksi vastaamaan tydmarkkinoiden tarpeisiin.

Tydllisyysalueen kunnat tuottavat tydllisyyspalveluita tiiviissa yhteistydssa kuntien, yritysten, oppilaitos-
ten, hyvinvointialue Pohteen ja muiden sidosryhmien kanssa.

Suunnitelma on keskeinen osa alueen elinvoiman ja sosiaalisen kehityksen tukemista. Suunnitelmaan
kuuluu myds toimenpiteiden jatkuva seuranta ja arviointi, mika mahdollistaa toiminnan kehittamisen ja
tehokkuuden parantamisen.

5.4. Ylivieska, Kalajoki, Nivala -tyollisyysalue

Ylivieska, Kalajoki, Nivala -tyollisyysalueelle uudistus tuo mahdollisuuden vaikuttaa alueen yhteiseen tyollisyyskehi-
tykseen aiempaa merkittavasti laajemmin. Tata tavoitellaan kuntaekosysteemin toimijoiden resurssien tehokkaalla
kaytolla, yhteistyota tiivistamalla ja prosesseja kehittamalla.

Tyollisyysalueen valmistelussa tietynlaisena erityispiirteena on yhteinen tavoite tarjota palveluita alueen asiak-
kaille Iahipalveluna asiakkaan omalla paikkakunnalla. Oma henkilostésuunnitelma ja tyollisyysalueen resursointi
kokonaisuudessaan on rakennettu taman periaatteen pohjalta.
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TyOnantajina tulee toimimaan vastuukunta Ylivieskan lisdksi Kalajoen ja Nivalan kaupungit. Tunnistetuksi haas-
teeksi voi nousta tyollisyyspalvelutuotannossa tarvittavan osaamisen jakaminen tasaisesti jokaisen tydnantajakau-
pungin kesken, samoin sijaisjarjestelyt.

Tyollisyysalueiden kesken kaytava vuoropuhelu on yksi keskeinen toiminto esimerkiksi yhteisten palveluhankinto-
jen osalta ja my0s siitd, mitkd ovat olleet erityisen tuloksellisia toimintamalleja. Vertaiskehittamiselld on merkit-
tava rooli.

Tyollisyysalue vastaa kokonaisuutena alueen tyollisyydenhoidosta. Kuntien ei-lakisdateiset tyollisyyspalvelut ja
elinvoimapanostukset, kuten yrityspalvelut korostuvat.

Tyollisyyspalvelu-uudistus ei tule ratkaisemaan yksin tyéttomyysongelmaa. Merkittavassa roolissa tulevat olemaan
myds hyvinvointialueiden palvelutarjontamuutokset ja Kelan tukien leikkaukset seurauksineen. Kuntien taloudelli-
nen vastuu tyollisyysetuuksia saavista kasvaa merkittavasti.

Tyollisyysalueiden talousndakymista tulevaisuudessa palveluiden tuotannossa tai hankinnassa tulee kiinnittaa eri-
tyistd huomiota vaikuttavuuteen ja tavoiteseurantaan.

6. Hankkeen henkil6sto, organisaatio ja keskeiset yhteisty6tahot
6.1. Ohjausryhma

Hankkeen projektipaallikkéna on toiminut Jouni Korhonen ajalla 12.9.2022 — 31.12.2024. Pohjois-Pohjanmaan
liitto on nimennyt kuntien esitysten mukaisesti hankkeen ohjausryhman. Ohjausryhmaan ovat kuuluneet

Jussi Ramet, Pohjois-Pohjanmaan liitto
Ari Alatossava, Oulun kaupunki
Jouko Manninen, Kuusamon kaupunki
Riikka Moilanen, Oulaisten kaupunki, pj (2022 — syksy 2024)
Leena Mikkola-Riekkinen, Raahen kaupunki, vpj (syksy 2024 — alkaen)
Maria Sorvisto, Ylivieskan kaupunki
Esa Jussila, Haapaveden kaupunki, pj (syksy 2024 — alkaen)
Petri Keranen, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pirjo Juntunen, Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto
asiantuntijajasenet:
Tiina Rajala, Pohjois-Pohjanmaan liitto
Paivi Keisanen, Pohjois-Pohjanmaan liitto
Heikki Laukkanen, rahoittajan edustaja, Pohjois-Pohjanmaan liitto
Mari Vaananen, rahoitustarkastaja, Pohjois-Pohjanmaan liitto
Jouni Korhonen, projektipaallikkd, Pohjois-Pohjanmaan liitto, muistion laatija

Hankkeen ohjausryhma on kokoontunut 8 kertaa.
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6.2. TE2024 -asiantuntijaryhma

Hankkeen toiminnassa on keskeinen toimija ollut kuntien esitysten perusteella muodostettu TE2024 -asiantuntija-
ryhmad, jonka tehtdvana on ollut sparrata hankkeen toimintaa ja tiedottaa vastuualueen kunnille TE-uudistuksen
etenemisesta.

TE2024 -asiantuntijaryhmaan ovat kuuluneet:
Mervi Makihonka, Jokilaaksojen tyollisyyden kuntakokeilualueen kunnat + Sievi
Irina Hallikainen, Pudasjarvi, vara Esa Loukusa, Kuusamo, Taivalkoski ja Pudasjarvi

Juha Uusivirta Haapajarven kaupunki (-2023) Jonna Tamminen (2023-), varalla Paivi Karikumpu, Nivalan kaupunki,
Nivala-Haapajarven sk (Nivala, Haapajarvi, Kdrsamaki, Pyhajarvi ja Reisjarvi)

Paivi Keltanen (-2022), vara Ari Niskanen ja Anni Issakainen, (Utajarvi ja Vaala)

Noora Jansson (-2023), Mari Rautiainen (2023-) vara Lea Aalto, li, Oulun seudun tyéllisyyden kuntakokeilualue
(Hailuoto, li, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos, Oulu ja Tyrnava)

Susanna Lehtilahti, Haapaveden kaupunki, vara Helena Repo, sosiaaliohjaaja, Siikalatvan kunta, Haapaveden-Siika-
latvan sk (Haapavesi, Pyhanta ja Siikalatva)

Antti Vainiokangas (-2022), Jaana Hautamaki (2022-) Raahen seudun tyollisyyden kuntakokeilualue (Raahe, Siika-
joki, Pyhajoki)

Paivi Keisanen ja Tiina Rajala, Pohjois-Pohjanmaan liitto
Pirjo Juntunen, vara Mari Tuomikoski, TE-toimisto
Eine Kela, ELY-keskus

TE2024 -asiantuntijaryhma on kokoontunut 19 kertaa.

6. Hankkeen toimintaa
7.1. Keskeiset yhteisty6tahot

Hankkeen keskeisimmat yhteistyotahot ovat olleet maakunnan 30 kunnan virkamies-, hallinto- ja talous-, tyolli-
syys- ja elinkeino-organisaatioiden johtohenkil6t. Lisdksi erilaisia esittelytilaisuuksia on pidetty kuntien poliittisille
paattajille.

ELY-keskus ja TE-toimisto ovat olleet yhteistyGtahoina palveluiden esittelyiden jarjestamisessa seka hankkeen toi-
mien sparraamisessa.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue ja yrittdjayhdistys ovat esitelleet kunnille palveluitaan ja konsultoineet hank-
keen toimissa.

Hanke on

6.1. jarjestanyt yhteistyossa Tulevaisuuden tydmarkkinat (Uudenmaan ELY-keskus, ESR-hanke) maakun-
nan tyollisyysalueille tilaisuuksia ennakointiin ja tiedollajohtamiseen liittyen
6.2. osallistunut Kuntaliiton kuntakierrokselle syksyn aikana Oulussa ja Kajaanissa
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6.3. osallistunut ”Uusi tekemisen meininki” -tilaisuuksiin (Tamora Oy) tyo6llisyysalueiden kunnille

6.4. osallistunut Pohjoisen yhteiset voimat -seminaarin jarjestelyihin ja osallistunut tilaisuuteen, Kemi
30.10.-31.10.2024

6.5. verkostoitunut muiden maakunnallisten TE-uudistusta tukevien hankkeiden ja alueiden kanssa; Uu-
simaa, Pirkanmaa, Eteld-Savo, Pohjois-Savo, Lappi...

7.2. Palveluesittelytilaisuudet

Pohjois-Pohjanmaan TE2024 -hanke

Hankkeen keskeiset tavoitteet

Tukea uudistuksen organisointia kunnissa, valmistautumista TE2024-uudistukseen seka tarjota
tukea muodostettavien tyollisyysalueiden strategiatyohon ja palveluprosessien kehittdmiseen

Mita Kenelle Osallistujamaarat Palveluiden tuottajia

Tuotetaan Pohjois- TE-uudistuksen Lahes kaikkien kuntien Projektipaallikko,
kv:t ja kh:t, PPL:n henkilostoa
virkamiesjohto ym.

kuntahenkilosto

Pohjanmaan kunnille  esittely kunnallisille
tietoa TE2024 - paattajille
uudistuksen

vaikutuksista

Tyéllisyyspalveluiden ~ Kuntien madrittdmat  Tilaisuuksia 48 kpl, ELY-keskus, TE-

kuntajohto-, talous-, osallistujia yhteensa n.

alvelusisaltoesittelyt
o i hallinto- ja tyollisyys- 2200 henkil6ad

toimisto, Kuntaliitto,

teemakohtaisesti; TE- johtohenkilst TEM, Pohde, KEHA-
ja ELY: kotoutuminen, keskus, Henkil6stoala
elinkeinopalvelut... HELA, SEKES ry...

https://www.ely-
keskus.fi/pohjois
pohjanmaa/te2024-uudistus

X POHJANM
.pohjois-pohjanmaa.fi
oee NOHANMM
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Pohjois-Pohjanmaan TE2024 -hanke

Palveluiden ja selvitysten esittelytilaisuuksia:

. TE-uudistuksen valtionrahoitus osana kuntataloutta -tilaisuus, 30.9.2024

. Riskienhallinta TE2024-uudistuksessa -asiantuntijapalvelun esittely kunnille, 13.6.2024

. Vertaiskehittdminen 30.5.2024

. Tydllisyysalueiden yhteisty6foorumeiden infotilaisuus, 23.5.2024

. Kohtaanto ja tiedollajohtaminen , 25.4.2024

. TE2024 -uudistus ja kuntien hallintosaannot, 22.4.2024

. Ajankohtainen tilastokatsaus kunnille, ELY -keskus, 21.3.2024

. TE2024 Perehdytyksen tukiohjelman esittely, KEHA -keskus, 26.3.2024

. KEHA-keskuksesta tydllisyysalueille siirtyvat ksatustehtavat ja YA-jarjestelma, 21.2.2024
10.TE2024 —seminaari, 12.10. — 13.10.2023

11. Henkil6 - ja tydnantaja-asiakkaat

12.Talous

13. Henkilosto

14. Rakennemuutos

15. Kotoutuminen ja kansainvalinen rekrytointi

16. Palveluhankinta -toiminnot

17. Tydllisyysalueilmoitukset — sisaltovaatimukset, jattdminen, kasittely seka jarjestamissuunnitelma, TEM
18.TE2024- uudistus ja hyvinvointialue Pohteen palvelut, 2.6.2023, Pohde

19. Tydllisyysaluevalmistelu, case Kainuu-Koillismaa, 25.5.2023, Kajaanin kaupunki
20.Lakisaateiset TE-palvelut, tyonantaja- ja yrityspalvelut, 8.5.2023, ELY, TET

21. Kotoutumispalvelut (ELY)

22.TE2024-tydllisyysalueselvityksen kokoavat johtopaatokset —webinaari, Mikko Kesa

23. Yksityisen ja julkisen tyonvalityksen yhteistyo ja hyvat kdytannét —teemaseminaari, 26.4.2023, Henkilostéala HELA ym
24.Lakisaateiset TE-palvelut, henkiloasiakkaat (ELY)

POHJANM
.pohjois-pohjanmaa.fi

Pohjois-Pohjanmaan TE2024 -hanke

Hankkeessa tuotetaan kunnille
Tukea uudistuksen organisointia kunnissa, valmistautumista TE2024 -uudistukseen seka tarjota

O©CONOOGBWN =

tukea muodostettavien tyollisyysalueiden strategiatyohon ja palveluprosessien kehittamiseen

-

Mita

Tuotetaan kuntakohtainen
palvelurakenteiden kartoitus
- henkil6- ja
euromaadrdinen

resussointi /kunta

Kartoitus tyollisyyspalveluista
ja —henkil6stosta kunnissa,
vaihtoehtoiset
tarkastelut/skenaariot ml.
tulevaisuustarkastelu

Kuntien budjetointia tukevia
talousanalyyseja TE2024-
uudistuksen vaikutuksista

Toteutus

Tyollisyysalueselvitykset 1 ja 2,
elokuu 22 — joulukuu 22

Tyollisyysalueselvitykset 1 ja 2,
elokuu 22 —joulukuu 22

TE2024-uudistuksen
kuntatalousvaikutukset,
kesdkuu 24 — marraskuu 24

Osallistujat Palveluiden tuottajia

Kuntien maarittamat
kuntajohto-, talous-, hallinto-
ja tyollisyysjohtohenkilot

Mikko Kesa Oy

Kuntien maarittamat
kuntajohto-, talous-, hallinto-
ja tyollisyysjohtohenkil6t

Mikko Kesa Oy

POHIANY
.pohjois-pohjanmaa.fi
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7.2. Palveluhankinnat

Pohjois-Pohjanmaan TE2024 —hankkeen tuki kuntien valmistautumiseen uudistukseen

1. Asiantuntijaluennot, infot ja esittelytilaisuudet — kaikki esitysmateriaalit saatavilla PohjoisPohjanmaan liiton sivuilla
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/te2024/palvelukuvaukset/

2. TE2024 -hankkeen asiantuntijapalveluhankinnat kunnille, n. 200 000 €

Kuntakohtaiset tyollisyydenhoidontausta- ja lahtétilanneselvitykset Mikko Kesa Oy
Sopimuksellisuus kuntien kesken TE2024 —uudistuksen valmistelussa KPMG Oy+Vento&Pernu tyollisyys Oy
Kuntien riskienhallinta TE2024 —uudistukseen valmistautumisessa Mikko Kes3 Oy
TE-uudistuksen vaikutuksetkuntatalouteen Mikko Kes3 Oy

Tyollisyysstrategiat ja palvelumuotoilu kunnissa ja tyollisyysalueilla

Owal Group Oy+Mikko Kesd Oy

3. TE2024 —seminaarit 10/2023 ja 10/2024

&  POHJOIS-

ooe DOHIANMAA

www.pohjois-pohjanmaa.fi

7.2.1. Taustaselvitykset ja skenaariot, Mikko Kesa Oy

7.2.1.1. POHJOIS-POHJANMAAN TE2024-selvitys: Kokonaisuus 1

1. Kuntakohtainen nykytilanteen kartoitus Pohjois-Pohjanmaan kuntien tyollisyyspalveluista, sisal-
tden tyollisyyden hoitamiseen kaytetty rahoitus, palvelut ja henkil6sto, huomioiden tyollisyyden
parissa tyoskentelevien henkiléiden siirtyminen hyvinvointialueelle. Nykytilanteen kartoituksen
tarkoitus on tukea TE2024-uudistuksen valmistelua.

2. Selvitys TE2024-uudistukseen liittyvista jarjestamisvaihtoehdoista Pohjois-Pohjanmaalla. Vaihto-
ehtoina on tarkasteltava kattavasti eri skenaarioita erilaisista jarjestamisaluevaihtoehdoista. Jar-
jestamisvaihtoehdoissa on tarpeen mukaan huomioitava my6s maakuntarajat ylittavia vaihtoeh-
toja esim. Koillismaalla.

3. TE2024-uudistuksen rinnalla tulee tarkastella kotoutumisen palvelu- ja rakenneuudistusta sa-
malla aluetasolla ja soveltuvin osin valittavilla skenaariomallinnuksilla.

4. Selvitysten tyostamista ja lapikdyntia tyopajoissa, kuntajohtajakokouksissa, kunnissa ja Pohjois-
Pohjanmaan TE2024-hankkeen ohjausryhmassa.
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7.2.1.2. POHJOIS-POHJANMAAN TE2024-selvitys: Kokonaisuus 2

Toinen selvityskokonaisuus liittyy TE2024-uudistuksen rahoituskokonaisuuden tarkasteluun alue-
ja kuntakohtaisesti.

Molemmat selvityskokonaisuudet pitdvat sisallaan tietopohjan tyostamista ja lapikayntia
tyopajoissa, kuntajohtajakokouksissa ja Pohjois-Pohjanmaan TE2024 — hankkeen
ohjausryhmassa.

Selvityksen rahoituskokonaisuus palvelee tyollisyysalueskenaarion muodostamista ja esimerkiksi Koto-
uudistuksen kytkemista TE2024 —uudistukseen. Rahoitusta on tarkoituksenmukaista mallintaa
my0s eri skenaarioiden pohjalta.

Kokonaisuus 2: Laaditaan selvitys TE2024-uudistuksen rahoituskokonaisuudesta
Selvitysta tyostetaan ja kdydaan lapi tyopajoissa, kuntajohtajakokouksissa ja TE2024 — ohjausryhmassa.

Tarkastelu kattaa kuntakohtaiset laskelmat rahoituksesta (seka palveluiden rahoitus ettad
tyottomyysturvavastuu) seka analyysin uudistuksen vaikutuksesta kuntatalouteen (ennakollinen
kuntataloustilanne sote-uudistuksen 2023 jalkeen).

Rahoituskokonaisuuden tarkastelu koostuu neljasta vaiheesta: 1) tietopohja TE2024-
rahoituskokonaisuudesta Pohjois-Pohjanmaalla 2) Tietopohjan mallintaminen eri tyéllisyysalueen
skenaariovaihtoehtoihin; 3) Valmennuksellinen tyopajatyoskentely 4) Loppuraportointi.
Asiantuntijapalvelun tulokset, liite

7.2.2. Sopimuksellisuus kuntien kesken, KPMG Qy ja Vento&Pernu tyollisyys Oy

Palveluhankinnan kohde on kuntien keskinainen, sopimuksellinen yhteistyo TE-palvelut 2024 -uudistuk-
seen valmistautumisessa Pohjois-Pohjanmaalla. Kuntien yhteistoiminta perustuu sopimuksellisuuteen.

Asiantuntijakonsultoinnin avulla tuetaan kuntia keskindisten sopimusten laadinnassa monipuolisesti lain-
saadannon ja kuntien nakékohdat huomioiden. Palveluntuottaja kdy kunta- ja tyoéllisyysaluekohtaiset kes-
kustelut sopimuksellisuuteen liittyvien nakékulmien ja toiveiden esiin saamiseksi. Toiminnan tuloksena
syntyy kaikkia osapuolia palvelevat, eritasoiset sopimukset sekda ymmarrys sopimusten sisaltéihin.

Asiantuntijapalvelun tulokset, liite
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7.2.3. TE2024-uudistuksen vaikutukset kuntatalouteen

Asiantuntijapalvelun hankinta tuottaa Pohjois-Pohjanmaan alueen kunnille kuntakohtaisesti tietoa
TE2024 -uudistuksen kuntatalousvaikutuksista. Kuntakohtaisen tarkastelun tulee perustua tuoreimpiin
kuntakohtaisiin tilastoihin ja talousanalyyseihin seka viimeisimpaan sadanndsten soveltamistietoon. Kes-
keista ovat valtion maksamat kuntakompensaatiot ja tyottomyysturvan rahoitusvastuun siirron yhteisvai-
kutukset eriteltyina.

Asiantuntijapalvelun tulokset, liite

7.2.4. Tyollisyysstrategiat ja palvelumuotoilu, Owal Group Oy ja Mikko Kesa Oy

Palveluntuottaja tuo asiantuntemustaan muodostettavien tyollisyysalueiden ja kuntien kdyttéon palvelu-
strategioiden laatimiseksi ja kehittamiseksi. Asiantuntijapalvelu tuottaa ehdotuksia ja sparrausta tyolli-
syyspalveluiden jarjestamiseksi, tuottamiseksi ja organisoimiseksi verkostomaisesti Pohjois-Pohjanmaan
tyollisyysalueilla. Palvelustrategia linjaa TE2024-uudistuksen jatkovalmistelua vuoden 2024 aikana. Tyol-
lisyysalueet kayttavat sitd tydkalunaan palvelujen suunnittelussa ja kehittdmisessa palvelu-uudistuksen
toteuttamisen jalkeen.

Asiantuntijapalvelun tulokset, liite myohemmin

7.2.5. Palvelumuotoilu

Palveluntuottaja tuo asiantuntemustaan muodostettavien tyollisyysalueiden ja kuntien kayttoon tyolli-
syyspalveluiden palvelumuotoiluun. Palvelumuotoilun keinoin tuotetut ty6llisyyspalvelut luovat helppo-
kayttoisia ja relevantteja verkostomaisesti tuotettuja tyollisyyspalveluita henkil6- ja yritysasiakkaille.

Palvelumuotoilussa hyddynnetdan tyollisyysalueilla jo toimivien ja mahdollisten uusien monialaisten tyo-
ryhmien ja muiden toimijoiden asiantuntemusta. Palvelumuotoilun avulla kehitetdaan palveluita, jotka
ymmartavat henkil- ja tydnantaja-asiakkaiden tarpeita ja tuottavat ratkaisuja ja palveluita vastaamaan
naihin tarpeisiin.

Asiantuntijapalvelun tulokset, liite myohemmin

7.2.6. Riskienhallinta TE2024-uudistuksessa

Asiantuntijapalveluhankinta tuottaa Pohjois-Pohjanmaan alueen kunnille kuntakohtaisesti ja kuntien
muodostamille tyo6llisyysalueille tietoa TE2024 -uudistuksen valmistelu- ja palvelutuotantovaiheisiin liitty-
vista riskeista, jotka kuntien on huomioitava tyollisyyspalveluiden tuottajan rooliin valmistautuessaan ja
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siind toimiessaan 1.1.2025 alkaen. Palveluntuottajaksi valittu organisaatio keskustelee ja laatii yhdessa
kuntien ja tyollisyysalueiden kanssa.

Palvelun tuottaja laatii riskien hallintasuunnitelmat varautumissuunnitelmineen sisallytettavaksi osaksi
kuntien omia riskienhallintasuunnitelmia. Kuntakohtaisen tarkastelun tulee perustua kuntien tuottamien,
verkostomaisesti tuotettujen tyollisyyspalveluiden aiheuttamien riskien tunnistamiseen eri nakokulmista.

Asiantuntijapalvelun tulokset, liite

TE2024 -seminaarit
8.1. TE2024 seminaari lokakuussa 2023

Vuoden 2023 seminaarin aiheena oli valmistautuminen TE2024-uudistukseen kunnissa. Seminaariohjel-
massa esiteltiin eri alueiden toteutussuunnitelmia, palveluesittelyja seka yritysyhteistyon nakokulmia.
Osallistujia oli n. 90 henkiléa alueen kunnista ja laajasti eri yhteistyoverkostoista
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Vasemmalta oikealle:

hankinta-asiamies Juha Vayrynen, Pohjois-Pohjanmaan Yritigjat
toimitusjohtaja Mika Maatta, Kuusamon Talonpoyta Oy
toimitusjohtaja Anniina Karki, Purboire Oy

varatoimitusjohtaja Matti Huuki, Slatek Oy

8.2. TE2024 seminaari lokakuussa 2024

Vuoden 2024 seminaarissa teemana oli “Katse eteenpain”. Seminaarissa tarkasteltiin tyollisyysalueiden
toimintaymparist6a lahivuosina, uudistuksen kuntatalousvaikutuksia, alueiden elinvoiman nakékulmaan
liittyen nuorten yrittajien odotuksia tyollisyyspalveluilta ja hyvinvointialueen rooli yhteisilla asiakasraja-
pinnoilla.

Tilaisuuteen osallistui yli 80 osallistujaa, kunnista, hyvinvointialue Pohteelta, Pohjois-Pohjanmaan yritta-
jista, konsulttiyrityksista, Kuntaliitosta, ELY-keskuksesta ja TE-toimistosta.

Tulevaisuudessa tyollisyyspalveluiden tuottaminen on keskeinen osa kunnan elinvoiman kehittamista.
Tyollisyyden edistamiselld ehkdistaan myos syrjaytymistd, vahvistetaan kuntataloutta ja tarjotaan riitta-
vaa toimeentuloa alueenasukkaille.

Tilaisuuden ohjelmarakenne oli seuraava:

Katse eteenpain- Pohjois-Pohjanmaan tyollisyysalueet muuttuvissa toimintaymparistoissa

e Kuntatalous

e Alueiden elinvoima

e Asiakkaan palvelupolut

o Tyollisyysalueet

e ELY-keskus, TE-keskus

e Pohjois-Pohjanmaan TE2024- hanke
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Maakuntajohtaja Jussi Ramet avasi TE2024-loppuseminaarin, 16.10. — 17.10.2024, Kuusamotalo

Seminaarin teemoja pohdittiin asiantuntijapaneelissa, kuvassa maakuntajohtaja Jussi Ramet, vas., kon-
sultti Mikko Kesa, kehittamispaallikkd Mikko Mehtonen ja konsultti Timo Aro.
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Kilpailun
sijaan
vhteistyota

Koillissanomat -lehti uutisoi 21.10.2024 TE2024 -paatdsseminaarista, liite

Tiedottaminen

Hankkeen uutisointi on keratty Pohjois-Pohjanmaan liiton sivuille TE2024 -sivuille.
Alla otsikkoluettelo, linkki materiaaliin, julkaisukanava seka julkaisupaivamaara.

Blogikirjoitus: Onko TE-uudistuksen riskit suuremmat kuin hyodyt, Mikko Kesd, tutkija ja__ tyolli-
syysasiantuntija, Mikko Kesa Oy, 10.12.2024

Blogikirjoitus: Viestinndlld on keskeinen rooli tydllisyyspalvelu-uudistuksessa, Jouni Korhonen,
projektipaallikko, Pohjois-Pohjanmaan TE2024, Pohjois-Pohjanmaan liitto, 10.12.2024

e Pohjoisen Suomen maakuntien yhteinen tyollisyys- ja elinvoimatapahtuma, 30.10. — 31.10. Kemi

e Kilpailun sijaan yhteistyota, Koillissanomat 21.10.2024: juttu kolmessa kuvassa 1, 2, 3

o KEHA-keskuksen kotoutumisen webinaarisarja kunnille, syksy 2024, 20.9.2024

e Tyollisyysalueiden toimintaymparistot TE2024-hankkeen paatosseminaarin keskidssa 16.10. —
17.10.2024 Kuusamossa 18.9.2024

e Kunnat jarjestavat ja uudistavat tyollisyyspalvelut vuoden vaihteessa, artikkeli Kaleva 25.8.2024

e Kunnat voivat joutua omalle rahapussille, Sanomalehti Kaleva 4.7.2024

e TE2024-hanke tukee kuntia uudistuksen toteutuksessa ,Vieraskyna -kirjoitus TE24-uutiskirjeessa,
23.5.2024

o Nelja tyollisyysaluetta Pohjois-Pohjanmaalle 23.2.2024

e Tiedote tammikuu 2024

o Ylivieska-Nivala-Kalajoki -tyo6llisyysalueen muodostaminen alkoi 10.1.2024

e Lehdistotiedote Pohjois-Pohjanmaan TE2024-hanke 22.11.2023

e Tyovoimapalvelut ovat siirtymassa Pohjois-Pohjanmaan kolmelle perustettavalle tyollisyysalueelle
YleOulu (tekstiuutinen ja radiohaastattelu) 23.11.2023

e TE2024 tilaisuuksia huhti-toukokuu 2024

e Tyovoimapalvelu-uudistus kokosi tekijat yhteen Rukalle

o Kuntien omille tyollisyysasiantuntijoille tarvetta. Siikajokilaakso-lehti 7.11.2023

e Pohjois-Pohjanmaan TE2024-hankkeen tilannekatsaus tammikuu 2023

o Artikkeli Kaleva 11.6.2023

e Uutinen 9.10.2023 TE2024-uudistuksessa loppurutistuksen paikka — TE2024 seminaari Rukalla 12.10.-
13.10.2023
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https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/12/Onko-TE-uudistuksen-riskit-suuremmat-kuin-hyodyt.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/12/Onko-TE-uudistuksen-riskit-suuremmat-kuin-hyodyt.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/12/Viestinnalla-on-keskeinen-rooli-tyollisyyspalvelu-uudistuksessa.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/12/Viestinnalla-on-keskeinen-rooli-tyollisyyspalvelu-uudistuksessa.pdf
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.lapinamk.fi%2Fnews%2FPohjoisen-resepti-elinvoimahaasteisiin-on-aito-yhteistyo%2F29272%2Fcfb70f44-96b7-4d46-9381-1a94a34133d2%3Ffbclid%3DIwY2xjawGRZs5leHRuA2FlbQIxMQABHf79g12-p2cbI04kX3Aknba_PJap8J8pdJl81sEgHyyUQJev_vQeYQNreg_aem_jsuf2ToMuxfdYBGnHoH3tQ&data=05%7C02%7Cmarkku.lipponen%40pohjois-pohjanmaa.fi%7C5113e556c64d4f100bcd08dcfa51929a%7Cb53a6041ef8d49bd8e1516394771f704%7C0%7C0%7C638660475454886864%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=nsQNrtg0j2JsL%2BD0kdJU%2FqhJoZMnzgXTJx1kKjUop34%3D&reserved=0
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/10/koillissanomat1.png
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/10/koillissanomat2.png
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/10/koillissanomat3.png
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/09/KEHA-keskuksen-kotoutumisen-webinaarisarja-kunnille-syksy-2024.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/09/TE2024-paatosseminaarin-16.10.-17.10.-ennakkouutinen-Tyollisyysalueiden-toimintaymparistot-tarkastelun-keskiossa-uutinen-18.9.16.10.-17.10.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/09/TE2024-paatosseminaarin-16.10.-17.10.-ennakkouutinen-Tyollisyysalueiden-toimintaymparistot-tarkastelun-keskiossa-uutinen-18.9.16.10.-17.10.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/08/Artikkeli-Kaleva-250824.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/08/Kaleva04072024.png
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/05/Vieraskyna-kirjoitus-TE24-uutiskirje170524-Jouni-Korhonen.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/05/Vieraskyna-kirjoitus-TE24-uutiskirje170524-Jouni-Korhonen.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/02/Tiedote-helmikuu-2024.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/01/Tiedote-tammikuu-2024.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/01/Ylivieska-Nivala-Kalajoki-tyollisyysalueen-muodostaminen-alkoi-.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2023/11/Lehdistotiedote-Pohjois-Pohjanmaan-TE2024-hanke-221123.pdf
https://yle.fi/a/74-20061823
https://yle.fi/a/74-20061823
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/06/Tilaisuuksia.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2023/11/Tyovoimapalvelu-uudistus-kokosi-tekijat-yhteen-Rukalle-2.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2023/11/Kuntien-omille-tyollisyysasiantuntijoille-tarvetta.-Siikajokilaakso-lehti-7.11.2023-1.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2023/10/Pohjois-Pohjanmaan-TE2024-hankkeen-tilannekatsaus-tammikuu-2023.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2023/10/Artikkeli-Kaleva-110623.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2023/10/Uutinen-9.10.2023-TE2024-uudistuksessa-loppurutistuksen-paikka-TE2024-seminaar-Rukalla-12.10.%E2%80%9313.10.2023.pdf
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Lisaksi hankkeella on ollut kdytdssa X-tili.

Hankkeen arviointi

Hankkeen toteutusaikana toteutettiin kaksi palautekyselya alueen kunnilta; valipalaute toukokuussa
2023 ja hankkeen loppuarviointi marraskuussa 2024. Kyselyiden tulokset liitemateriaalina.

10.1. Vélipalaute

Vilipalautteen kysymys 8 (toukokuu 2023)

Miten arvioitte TE2024 -hankkeen hyodyllisyytta TE2024-uudistukseen valmistautumisen tukena?

55

0 10 20 30 40 50 60 7O 80 a0 100
PSS
@ Arvostelijat Passiiviset @ Suosittelijat
Hyva
7 8 9 10 Yhteensa
n=9 n=11 Vastauksia | NPS | Keskiarvo
45,0% 55,0% 20 55 8,8
1 8 6 5
5,0% | 40,0% | 30,0% | 25,0%
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10.2. Kokonaispalaute, marraskuu 2024

Loppupalautteen kysymys 7 (marraskuu 2024)

7. Minka arvosanan annat PohjoisPohjanmaan TE2024 hankkeen toteutuksesta?

Vastaajien maara: 7

1 Arvosana
g (skaala
1-5
2 )
1 0
2 1
3 3 0
4 8
4 43% 5 3
5 43% Keskiarvo: 4
0% 10% 20% 30% 40% 50%

10.3. Ohjausryhman jasenten lausunnot hankkeen toteutuksesta ja hy6dyista ja vaikuttavuudesta

Millaista merkitysta on hankkeen toi-
milla ollut kuntanne valmistautumi-
Miten hanke on mielestdsi on-  sessa tyo0llisyyspalveluiden siirtoon  Mitd muuta haluat sanoa hank-
nistunut? kunnille/tydllisyysalueille? keeseen liittyen?

Monet seminaarit, webinaarit jne
Oikein hyvin. Hanke on tuonut ovat lisdnneet tietdmystamme ja tuo- Lammin kiitos hankkeen veta-

paljon lisdarvoa tyollisyys- neet uusia ndkékulmia asioiden jatko- jalle ja muille asiantuntijoille
aluevalmisteluun. tyostamiseen. hankkeessa.
10. Suosituksia jatkotoimiksi

Hanke on tuottanut kunnille tyollisyyspalveluiden sisaltokuvauksia ja tukenut kuntia keskeisimpien asiakokonai-
suuksien valmennuksissa.

Jatkotoimina suositellaan

10.1. kuntien tukemista mm. elinkeino- ja tyollisyyspalveluiden rajapintojen yhdistdmisessa ja palveluiden siilou-
tumisen ehkdisemiseksi

10.2. tyossdolevien ja tyota hakevien henkil6iden osaamisen edistaminen oppilaitosyhteistyona

10.3. yhteistyon kehittdminen hyvinvointialueiden (Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu) kanssa

10.4. jatkokehittamisen tuki verkostomaisen palvelutuotannon kehittamiseen

10.5. muut esiintulevat toimet aloitusvaiheen jalkeen
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11. Hankkeen toteutuneet kustannukset ja rahoitus

Hankkeen toimilla tuettiin kuntia TE2024 -uudistukseen valmistautumisessa n. 200 000 eurolla. Hankkeen budjetti
alittui suunnitellusta johtuen ennakoitua pienemmista asiantuntijapalveluhankintojen kustannuksista. Tulevat tyol-
lisyysalueet hyddynsivat asiantuntijapalveluita ennakoitua vdhemman, mm. Kainuu-Koillismaan ja Oulun tyollisyys-
alueet.

Kaytetty yhteensa
Palkat 184 578,15
Ostopalvelut 184 692,00
Matkakulut 14 879,00
Kone- ja laitehankinnat 1 959,00
Toimistotilavuokra 5559,12
Muut 26 198,68

Yhteensd | 417 865, 94
Toteutunut yhteensa
376 079,35

41 786,59

Yhteensd | 417 865, 94

12. Hankkeeseen liittyvan aineiston sailytys

Pohjois-Pohjanmaan TE2024 -hankkeen aineisto sailytetddn Pohjois-Pohjanmaan liiton arkistossa.
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| Liitteet, asiantuntijapalveluiden loppuraportit

Liittemateriaaliin on otettu vain keskeisimmat osat asiantuntijapalveluiden tuottajien loppuraporteista. Taydelliset
loppuraportit ovat 31.12.2025 saakka Pohjois-Pohjanmaan liiton TE2024 -sivustolla. 1.1.2026 ldhtien materiaalit

|6ytyvat Pohjois-Pohjanmaan liiton arkistosta.

I. Palveluhankintojen loppuraportoinnit

l.i. Pohjois-Pohjanmaan TE2024 selvitys, kokonaisuus 1 ja 2

POHJOIS-POHJANMAAN TE24-TYOLLISYYSALUESELVITYS

SKENAARIOT JA
TYOLLISYYSALUEVAIHTOEHDOT

v. 2.12.2022

@ Mikko KesA oy
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https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/te2024/

1. Toteutuskuvaus

Pohjois-Pohjanmaan TE24 - skenaarioiden ja tyollisyysaluevaihtoehtojen muodostaminen

1. LAHTOKOHTANA 2. SELVITYKSEN 3.
JARJESTAMISKRITEERIT TIETOAINEISTO oniaavar SKENAARIOT
(125,14 § ja voimaanpanolakd 4 §)
1. Jérjestd en its nd kuntana, 1. PERUSTIETOAINEISTO . -
Jjonka ty&voimamaara ylittéa 20.000 I —_— 1. 0u|ur! k?u_pungm omiin
2. kunnat perustavat yhteisen ratkaisuihin perustuvat koko
4n 20.000 ty&voiman *  Kotfouudistus maakuntaan vaikuttava
alueen yhteisen (yhteys TE) skenaario:
toimielimen tai kuntayhtymén +  Tilannekuva- ja
muodossa foimintaymparistanalyysi 2. Luonteviin
. Maar'mek Ilsdesﬂ yhtendinen, Tyéssakayn'lialueisiin
tyémarkkinoiden ja i
ossakaym\alueen kannalta foimiva 2. RAHOITUSLASKELMAT perustuva skenaario
alue: asiointi, pendelsinti, julkinen liikenne, _ ) -
a\ufek\\lr‘\en mmamﬁis Dsa‘amlslt‘an ja elinveiman E> +  TE-rahoitus 3. Nykyiseen kuntayhteystyohon
i i
e . K‘unﬂen omat rﬁlsé\lisyvs— ja perustuva skenaario.
. [ 5 elinvoimapanokset
K_'f?le_”'fa mkeuz_!et . (kuntakysely 1) 4. Hyvinvointialueen
. Riittavat resurssit (yhdenvertaisuus) 5 (i or i H ja
Tieto- perustuva skenaario.
. aineiston
3 ,T,Z?,!}'(mg';‘:n';‘,:‘:‘:ﬁ;ﬁ'; > TE24- kuntakortit 5. Taloudellinen skenaario.
ﬁﬁjﬂﬂ?ﬁuﬁf@pﬂﬁ éawm‘swderp-‘gwe‘vélhhs:' LA ] esimelyrseks | | jBsen- | 6. Poikkeussa@ntdskenaario.
nnlasvlamusvf k'uskevss! r'arkaka palvelujen tarve, 1 tiedonjako, Tydllisyys- 1 | taminen
velujen kustannukset sel : . q q
jrjestamises et ekl huomlon orfeen ) aluesimulaatrori, Kuntalnfor (30) | <" | 7. Ylimaakunnallinen skenaario.
MUUSTa erityisesté syysta perusteitus H ' oihin
Edellyttaa suunniteimes taloudellisesti riittavista | et asse) |
joka ei poikkeuksen seurauksena heikkenisi keccccccccccccccaaaa
4. Perdlautasésinndn vaikutusten SSLUTUILCI UL
huomioon ottaminel tydllisyysalueista, palveluista ja
Valfignneuvostolla iesijainen tydjaosta
Sksenteko-oikeus mm.
Ty salueiden muodostamiseen, Kuntakysely
rahoitukseen ja hallinfomalliin littyen (erillinen raportointi)

4. JARJESTAMIS- JA

TYSLLISYYSALUEVAIHTOEHDOT

Vaihe 1
. topohjaiseen analyysin perustuvat
aty 1oehdot
+Kuntien omiin Tarpewslmja tavoitteisin
perustuvat jarjestamis- ja
tydllisyysaluevaihtoehdot

Vaihe 2:
Johtopaatokset ja jatkotysto alueilla

Vaihe 3:
selvityksen lopulliset johtopdstakset ja
suosifukset jarjestamisratiaisuista

1toehdosta (huomiciden
myos lain eduskuntakasittelyn)

Asiakastarpeet ja olemasss o/evsr palvelut on kuvailtu perusfﬂeroametstossa TE-palvelut tulee perusiua A y:l j ic tarpeisiin. Jarje
palveluiden masran ja loaciun r seks J2 muiden 2 yhd
arviointi kdsittad osalta rifttivan rahoit sekd yh ale (mm. sk kser) kyseisten i toteL iseksi.

@ Mikko KESA oY

2. JARJESTAMISKRITEERIEN KUVAUS

A. TYOVOIMAMAARA

TE-palvelut jirjestivan kunnan tai tydllisyysalueen tulee tayttad tydvoimamaarad
20.000. Mikali kunnan fai tydllisyysalueen yhieenlasketfu tydvoimamaara alittaa 3
perdkkaisen kalenterivuoden aikana vaaditun kriteerin, fulee sen ryhdyttava
toimenpiteisiin sopiakseen muiden kuntien tai tydllisyysalueen/ - alueiden kanssa
tayttadkseen tydvoimamadrakriteerin.

Tydvoima  Tydvoima- Tybvoima Tydvoima-

2020 ennuste 2035 2020  ennuste 2035
Hailuoto 366 313 Haapavesi 2716 2165
Kempele 8939 10492 Pyhantd 627 584
Liminka 4447 4900 Siikalatva 2125 1547
Lumijoki 809 793 Haapavesi-Siikalatva sk 5468 4296
Muhos 3802 3597 Alavieska 1090 870
Oulu 100889 109825 Kalajoki 5367 4730
Tymava 2816 2580 Merijarvi 404 328
Qulun sk 122068 132500 Oulainen 2925 2337
I 4149 3753 Sievi 1930 1548
Pudasjarvi 2895 2233 Yiivieska 6931 6816
Utajarvi 1000 755 Ylivieskan sk 18647 16629
Vaala 1004 672 Haapajarvi 2865 2053
Qulunkaaren sk 9048 7413 Karsamaki 997 835
Kuusamo 6420 5116 Nivala 4332 3652
Taivalkoski 1560 1076 Pyhajani 1840 1322
7980 6192 Reisjarvi 1077 826
1218 985 Nivala-Haapajérvi sk 11111 8688
9966 8582 POHJOIS-POHTANMAA
Siksjoki 1989 1444 YHTEENSA 187495 186729
Raahen sk 13173 11011 POHJOIS-POHIANMAA 86606 76904

PL. QULU

Taulukossa olevat tyovoimamaa Tperusruvar Tilastokeskuksen tuottamaan tyossakayntitilastoon. Tyovoima
laskentaa 18-74- vuotiaista tydll ja tyottomistd vuoden viimeisen paivan filanteen perusteella.
TyGvoimaennuste puclestaan on Iaadmu Tilastokeskuksen vaesténennusteen perusteella (18-74- vuotiaiden
ikaryhmallg) ja vuoden 2020 tydvoiman suhteen kyseisesta ikdluokasta,

. N&ma vastuut tulee foteutua rilppumatta jér

késitrad

tarpeen sekd

B. TYOLLISYYSALUEEN MUUT KRITEERIT:

- Tycllisyysalueen kunnalla fulee olla yhteinen raja vahintaan yhden muun

tydllisyysalueen kunnan kanssa
- TV

isyysalueen tulee olla tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva.

Toimivuudella farkoitetaan lahtokohtaisesti sita, etta rydllisyysalueella olisi
keskuskaupunki, jonne pendel&inti alueen sisdlld padasiassa kohdistuu. Tata
vaatimusta filastollisesti kuvailee tasmallisimmin Tilastokeskuksen

tydssakayntialuetilasto (kuva)

Pohjois-Pohjamaalla on kolme filastollista tydssakayntialuetta. Naista yksi tayttaa

tyolli

saluekriteerin (Oulun tk) ja yksi on yhtendinen seutukunta (Raahen tk-skg .
Tyassakayntizlueiden ulkopuolelle Pohjois-Pohjanmaalla j32 15 kuntas, joiden yhteenlasketiu
tyovolmamaara on 40 268 (21 % koko maakunnan WOVo\mamaaras‘la) Tyossakaynmn nakpkulmas1a

cioley

ykslsellﬂ'elsah muodostaa

eika ty
|syysa|u=rakenneﬂa koko maakuntaan. Tarkastelua

tytesakaynnin toimivuudesta kuvaillaan monipuclisemmin Skenaariossa 2.

24
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3. Skenaariot

@ Mikko KEsA oY 5

Pohjois-Pohjanmaan TE24 - skenaariot

Skenaariot muodostettiin selvityksen IdhiStilanteessa ja niitd on tasmennetty selvityksen tietopohjan perusteella. Skenaariot madaritelldan 13ssd selvityksessa erilaisiksi
Iahtokohdiksi ja ajureiksi, joiden ohjaamina fyollisyysalueet voivar muodostua. Skenaariot myos jgseniavar lagjiaa tietoaineistoa ja foimivar ohyjaavina tyokaluina varsinaisten
tyollisyysaluevaihtoehrtofen jasentamiseksl. Kunkin skenaarioiden faustalla ovar lain jarjestamiskriteereista.

1. Qulun kaupungin omiin ratkaisuihin perustuvat koko maakuntaan vaikuttava skenaario: Jarjestddkd Oulu palvelut itse, toteuttaako se tydllisyysalueen
lahialueen kuntien kanssa val koko maakunnan lagjuisena. Qulun pddtettavand on myds se, onko se valmis jérjestdméaan tai tuottamaan sopimuksellisesti
maakunnallisesti keskitettavid palveluita.

2, Luonteviin tydssiékayntialueisiin perustuva skenaario

3. Nykyiseen kuntayhteystyéhon perustuva skenaario. Tass3 skenaariossa tarkastellaan olemassa olevia tydllisyyden edistdmisen kuntayhteistydpohjia
13htékohtina tybllisyysalueiden muodostamiseen.

4, Taloudellinen skenaario. T3ssd skenaariossa tarkastellaan erityisesti TE-rahoituskokonaisuuden kannalta taloudellisista 13htdkohdista tarkolfuksenmukaista
tapaa muodostaa tydllisyysalueet

5. Hyvinvointialueen organisaatioon ja aluejakoon perustuva skenaario. Téssd skenaariossa tydvoimaviranomaisen (tydllisyysalueen) ja Hyvinvointialueen
yhdyspintatydn sujuvuus on tydllisyysaluerakenteen ndkdkulmasta keskeista.

6. Poikkeussaintoskenaario. ohjaamantoteutuvat pienten jarjestéjien malli, jotka voisivat toteutua jopa 10.000-20.000 tydvoimamaaran kokoisina, mutta eivat
t&t3 pienempini.

7. Ylimaakunnallinen skenaario, T3ssd farkastellaan Pohjois-Pohjanmaan maakunnan ylittavid 18htdkohtia erityisesti maakunnan koillis- ja eteldpuolella.

Selvityksessa farkastellaan myos 1.1.2025 KOTO-lain kokonaisuudistuksen (HE 208,2022 VP) mahdollisuuksia ja vaikutuksia kuntien yhreistyon ja tyollisyysalueiden
fehidvien nakokulmasia. Talld uvudistuksella voi olla vaikuiusta tyollisyysalueiden palveluiden suunniftelun kannalta, mutia silld el kuitenkaan arvioida olevan
oljaavaa vaikutusta tyollisyysalueiden muodostamiseen. Koto-uudisiusia ei siften farkastella skenaariotarkastelun yhfeydessa.

@ MikKo KESA oY
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Tietopohjaiseen analyysin perustuvat johtopaitokset jarjestimis- ja
tydllisyysaluevaihtoehdoista (VAIHE 1)

- Oulun kannattaisi jérjestdd tydvoimapalvelut itse. Ratkaisua perustelee erityisesti Oulun mahdollisuus silyttaa mahdollisimman suuri likkumavara ja joustavuus omille asukkailleen ja
tybnantajilleen tarjottavista palveluista. Téta edellyttéisi mm. muuta aluetta selkedsta korkeampi ty&ttomyysturvavastuu. Oulu voisi jarjestdjand sopia myds joustavilla tavoilla (sopimuksellisesta)
palveluyhteistydstd muiden tydvoimaviranomaisten eli kuntien ja tydllisyysalueiden kanssa. Analyysi skenaarion 1 puoltavista ja haastavista tekijoistd kahden Oulun aluevaihtoehdon valilld
puoltaisi Oulun itsendista ratkaisua.

+  Muun maakunnan osalta ty6ssa kaynnin ndkdkulmasta erottuu kaksi selkedmpéa aluetta: Toinen Raahen Ja toinen Ylivieskan seutukuntien ympérille. Kumpikaan ndista seuduista ei kuitenkaan
yksin tayta tydvoimamaarad, joten alueita tulisi tarkastella laajempina. Yiivieskan osalta on tydssékdynnin suuntautumista Nivala-Haapajarven ja Raahen seudun osalta erityisesti Oulun
eteldisten kuntien suunfaan.

- Huomioiden Qulun ratkaisu tai ratkaisut seka kaksi edelld kuvattua aluetta, muodostuu Pohjois-Pohjanmaasta tydssakaynnin nékokulmasta epatarkoituksenmukaisia ja toimimattomia alueita ja
vyohykkeitd tai alueita, joiden tyGvoimamaéra on lilan pieni. N&ita ovat erityisesi Oulunkaaren, Koillismaan sekd Haapavesi-Siikalatva -seutukunnissa. Mikéli Oulu paattaa jarjestda palvelut yksin,
myds Oulun seutukunnan tilanteesta tulee tydssakaynnin ndkokulmasta epdyhtendinen. Tata tilannetta eivét selkeyta skenaariotarkastelun perusteella poikkeusratkaisut tai ylimaakunnalliset
vaihtoehdot.

= Tybliisyysalueen toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan 1yd- ja elinkeinoministeridn mukaan viime kédessé asiakkaan nkokulmasta: Kuinka selked ja ymmarrettéva palvelurakenne
muodostuu. Henkildasiakkaan nakokulmasta tyonhakutilanteita on monia ja nithin voi littya myds muuttoa toiselle paikkakunnalle, jolloin asiakkaan pitaisi hahmottaa kuka hénen palvelut
jérjestad ja mista ne on saavutetfavissa. TyGnantajan nakokulma tydvoiman saatavuuteen ei perustu hallinnollisiin rajoihin ja osaavaa tydvoimaa haetaan ja sita tulee myds tydnantgjille valitiaa
riippumatta tydnhakijan asuinpaikasta.

- Muun Pohjois-Pohjanmaan tydllisyysaluerakenne olisi kokonaisuutena selked ainoastaan filanteessa, jossa kaikki muut kunnat kuuluisivat samaan ty&llisyysalueeseen. Téllaista
tydllisyysaluetta perustelisi myds erityisesti rahoituskokonaisuus (riittéva rahoitus), palveluiden yhdenvertaisuus sekd yhteistoiminta hyvinvointialueen kanssa yhteisissa monialaisissa
asiakaspalveluissa.

= Mikali muut kunnat paatyisivat perustamaan yhteisen tydllisyysalueen, olisi tillaiselle alueelle todenndkdisesti vaikea 15yta3 vastuukuntaa. Kuntayhtymamalli olisikin luontevampi
yhieistoimintamuoto. Perustettavan uuden kuntayhtyman rinnalla olisi perusteltua arvicida olemassa olevien kuntayhtymien mahdollisuudet. Olemassa olevan toimijan olisi helpompaa
edistad valmistelua sekd saavuttaa hallinfokustannuksissa synergiaetuja. Maakuntaliiton mahdollisuudet toimia jarjestajana muille Pohjois-Pohjanmaan kunnille tulisi tissa yhteydessa
arvioida.

= Koko Pohjois-Pohjanmaan alueen tydssakaynnin yhtendisyytta erityisesti asiakkaan ndkdkulmasta parantaisi mikali myds Oulu joko osallistuisi kuntayhtymaan (siirtdmatta sille
Jjarjestdmisvastuutaan) tai tekisi yhteistoimintaa kuntayhtyman kanssa erityisesti niissa palveluissa ja tehtavissa, jotka edellyttaisivit maakunnallista ulottuvuutta.

= Maakunnassa on tunnistettavissa selkeita keskuskuntia, joiden osaaminen maakunnallisessa palvelurakenteessa fulisi funnistaa. Osaamista on kertynyt mm. kuntakokeilujen mydta.
Tydllisyysalue voisi 0sana palveluiden fuotantoa sopia erityisesti ndiden kuntien kanssa tehtavasta yhteistoiminnasta TE-palveluiden tuottamisessa mahdollisimman laajasti.

@ Mikko KesA oY 15

POHJOIS-POHJANMAAN TE24-TY6LLISY¥.SALU ESELVITYS

KUNTAKYSELY TYOLLISYYSALEISTA
JA TAVOITTEISTA

Raportti 18.1.2023
Mikko Kesa, Pekka Ylikojola

@ Mikko KEsA oy
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1. Tavoitteet TE24- uudistukselle Pohjois-Pohjanmaan kunnissa

Padtavoitteet

1. Kokonaisvaltaiset, asiakaslahtoiset, kustannustehokkaat,

laadukkaat, toimivaf, yhdenverfalset ja vaikuttavat palvelu'r

Lahipalvelut/tarkoituksenmukaiset I3hipalvelut
Palvelujen pysyvyys ja sastavuus
Ome TE-virkailija paikkakunnalla
Palvelurakenteiden ja -polkujen kehittaminen
Yritysten tydllisyys- ja koulutuspalveluiden kehittaminen
Toimivat etapalvelut
Yhieistyd, ei pallekkaisyyksia
Asiakasvastaanottosikojen lisB@minen
Asiakkaan nopea eteneminen
Palvelujen integroiminen kunnan omiin palveluihin, strategisan ja elinkeinoelamasn

2. Elinvoiman ja kohtaannon parantaminen
Paikallistuntemuksen hyddyntaminen
Osaavan tydvoiman houkuttelu

3. Tukea tydllistymistd, tydllisyysaste nousee

PitkdaikaistySttomyyden alentaminen
4. Tyaﬁumyysturvaan liittyvien kulujen kurissa plhmlnen/laslcemmen
5. Akfiivi ijana ja kumppanina tydllisyysalueell
. R}Fﬁgﬁﬁ%;ﬂml%ounep hyddyntaminen, kuntakohtaisten mahdollisuuksien ja 82nen

Laaja-alainen yhteistyd
Riittavat resurssit
Henkilaston pysyvyys

6. Kuntalaisten hyvinvointi
Tydnhakijoiden tyd- ja toimintakywyn varmistaminen
Heikossa asemassa olevista huclehditaan
Synjaytymisen ehkaisy

@ Mikko KESA oY

Tarkennuksia paatavoitteisiin omalla tyéllisyysalueella

Palveluihin panostaminen

+ Lahipalveluiden saavutettavuus ja yhdenvertaisuus

+ Omavalmentaja omassa kunnassa jokaiselle asiakkaalle

+ Palveluchjauksen parantaminen

+  Osatyokykyisten polut sujuviksi kohti Tyollls‘tymlsta

+ Taysin tySkyvyttdmien tyénhakijoiden saaminen pois TE-palveluiden
piiristé ja ohjaaminen farkoituksenmukaisiin palveluihin
Palveluiden tarkoituksenmukainen jarjestaminen

Edistaa palvelujen tuottamista ja hyddyntémista kuntarajojen yli
Erityispalveluiden saatavuuden varmistaminen

Tehokkaat, oikea-aikaiset ja sujuvat palvelut

Vahvistaa alueen elinvoimaa ja kohtaantoa
+ Turvataan riittéva tydvoima ja edistetdan osaavan tyGvoiman saatavuutta
+  Tuetaan yrityksia sujuvilla yrityspalveluilla

Yhteistydn tiivistdminen
+  Ajatellaan koko alueen hyoty3, ei yksittaisen kunnan etua
. Pienten kuntien &&ni kuuluville
+ Palkallistason resurssien ja verkostojen hyGdyntamisen mahdollistaminen
+  Tiivistetdan yhteistySta eri toimijoiden ja verkoston kesken =»> koko
tydllisyydenhoidon ekosysteemi tydskentelemaan tehokkaasti yhteiseen
tavoitteeseen

2. Skenaarioiden vaikutukset oman kunnan tyollisyysalueen muodostumiseen

Niv: E—
£ [T | | | e [ e

Oulun kaupungin tekemédt ratkaisut

Tybllisyysalueen maantieteellinen sijainti ja
tydssdkdynnin feimivuus (pendeldinti, 39 3,7
saavuteffavuus jne.)

Tydllisyysalueen kuntien aiemmat
yhteistybkokemukset ja kuntayhteistydn 35 535
pehjat muissa palveluissa

Kuntataloudellisesti tarkoituksenmukainen 36

jarjestdmisratkaisu 2 27

Poikkeussaanto (tydllisyysalue pyritdan
laatimaan 20.000 tydvoimama&rad 2,2 10
pienempé&na)

Ylimaakunnalliset vaintoehdot 18

tydllisyysalueiden muodostamiseksi 4 i

30

4,0

4,0

4,0

4,0

4,0 3,8 4,0 4,0 4,0
38 35 33 4,0 33
38 &5 4,0 4,0 38
23 23 25 25 15
2,0 1,2 1,8 2,0 1,7

= Tyodllisyysalueen maantieteellista sijaintia sek3 tydssakdynnin toimivuutta pidettiin kaikista tarkeimping asicina tydllisyysalueen muodostumiseen

= Myds tarkoituksenmukainen ]arJesTamlsratkalsu kuntataloudellisesti seka kuntien aiemmilla yhteistyokokemuksilla ja kuntayhteistyn pohjilla muissa

palveluissa koettiin hyvin tarkeind

= Noin kolmannekselle kunnista Oulun tekema ratkaisu nayttaytyy merkittévana ja muutamalle kunnista myos ylimaakunnalliset vaihtoehdot ja poikikeussdantd

ovat vaihtoehtoja

= Muita vaikuttimia tydllisyysalueen muodostumiseen nihtiin olevan osaajien saatavuus, jarjestdmisen vaihtoehdot, palveluiden tuottamismahdollisuudet,
elinkeinorakenne, liilkenne ja matkailu, samankaltaiset osaajatarpeet, pienten kuntien tilanteet, kuntien erilaiset tarpeet ja haasteet

@ MIKKO KESA OY

1,7
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3. Kuntien tavoitteet TE-
palveluille

@ Mikko KesA oy g

TE-palveluiden priorisointi eri asiakaskohderyhmille

g . - Nivala-

Tydnantaja-asiakkaat 14 % 10% 13 % 21% 12% 13 % 10 % 17 %
Yrittajéksi aikovat, itsensa tyollistajat ja

yritystoimintaa vakiinnuttavat 10 % 10% 10 % 14% 9% 10% 8% 12%
Tydssa olevat sekd tydsta tydhdn -

siirtyvar henkilgasiakkaat 6% 5% 8% 5% 7% 7% 5% 6%
Nopeasti tydllistyvat (kaikki ikdryhmat) 9% 10% 10 % 6% 12% 7% 10% 8%
Tyottémét ja tukea tyénhakuun ja

tySvalmiuksiin farvitsevat nuoret (alle 29- 19 % 22 % 20% 18 % 19% 19 % 20% 18 %
vuotiaat)

TySttémat maahanmuuttajat 9% 12% 8% 7% 9% 6% 13% 9%
Y1i 50 - vuotiaat (riittavan tydkyvyn

omaavaty 16 % 17 % 18 % 14 % 14 % 19 % 20% 14 %
Tydkyvyn haasteita omaavar padasiassa 18 % 15 % 15 % 17% 19 % 229% 15 % 18 %

pitkdaikaistyortomat

« Nuoret, riitfAvan tydkyvyn omaavat yli 50-vuotiaat ja tydkyvyn haasteita omaavat pdaasiassa pitkdaikaistyottdmat nahftiin
tarkeimpina asiakaskohderyhming

+ My0s TyOnantaja-asiakkaat nostertiin keskeiseksi kohderyhmaksi

« Muina tarkeina asiakaskohderyhmin nimeftiin erikseen osatydkykyiset, osaamisen kehittamista vaativat asiakkaat, tyGperaiset

maahanmuufttajat ja ulkomaisen tydvoiman rekrytoinfti, fydvoimapulasta karsivien alojen asiakasr}(hma‘r, kolmas sekforj, osa-

aikatybssa olevaf, nollasopimuslaiset, TyokyvyTtomat tyonhakijaf, kuntoutujat, vanhempainvapaalaiset, opiskelijat ja elakelaiset

@ Mikko KESA oY 9
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TE-palveluiden tuottamisen yhteistoiminnan tavoitteet

Tavoitteemme on se, eftd Arjestija

. - Haapavesi- | oy k| Nival oulunsk | Oulumkaaren | poopen sk | Yiivieskan sk
J
1 0 2 Q 2 0 2

vasfaa kuntamme kaikista TE-tehtdvistd 8(33%) 15(63%) 14 %)
emmeka osallistu niiden tuottamiseen

Tavoitteemme on tuottaa joitakin TE-
palveluita jarjestdjélle

1667% 7@9% 1% 2 7, 2 4 2 0 4

Tavoitteemme olisi perustaa

tydllisyysalueelle yhteinen (inhouse)

palvelutuotanto-organisaatio (fai 3(013%) 13(54%) 8(33%) 0 0 2 1 0 0 0
hybdyntaa olemassa olevaa

organisaatiota t&han tarkoifukseen)

Tavoitteemme olisi saada

tydvoimaviranomaisen fehtavid osittain

itsellemme (mahdollistaa mm. 19(79%) 5(21%) 0(0%) 2 2 3 5 2 1 4
asiakasfiefojen saatavuuden ja

asiakkaiden ohjauspalvelut)

Tavoitteemme olisi perustaa yhteisid
virkoja jérjestéjan kanssa

6(5% 938% 9(38%) 1 1 1 2 1 0 0

Vastagjista 8 kuntaa tavoittelee, ettd jérjestdjé vastaa kunnan kaikista TE-tehtévistd

16 kunnalla on tavoitteena tuottaa joitakin TE-palveluita jérjestéjalle

Kolmella kunnalla on tavoitteena perustaa tai hyGdyntaé yhteista palvelutuotanto-organisaatiota
19 kunnalla on tavoitteena saada tydvoimaviranomaisen tehitévia osittain itselleen

Kuudella kunnalla on tavoitteena perustaa yhteisia virkoja jarjestdjén kanssa

Nimettyja palveluita fuotetiaisiin seuraavasti: henkildasiakkaan palvelut, yritys- ja tydnantajapalvelut, tydllistdmispalveluita, tyopvalitysta yrityksille, ohjauspalvelut, Ohjaamo,
koto-pal ve'ljut, palkkatukipaatokset, startfiraha, muutosturvan pglve\uT, #or%laﬂsepyme\spjal\?e\m, oppl a\TosyhTegTyo, KV-TQETaVaT,Igsa n‘éu?omapalvajeluws a, joitakin HanklnfOJa

@ Mikko KEsA oY 1

Muita huomioita uudistukseen liittyen ja terveisia ja
toivomuksia selvitykseen

Tarkeaa, etta henkildasiakaspalvelut hoidettaisiin |ahipalveluna omassa kunnassa, mutta fietyt erityisosaamista vaativat
tehtavaf keskitettaisiin kuten omaehtoisten opintojen seuranta seka s’rarﬂlraha}ga palkkatukihakemusten kasittely.

Pienissa kunnissa ei ole resurssia hoitaa kaikk|a erifyistehtavia, joifa tulee hoidetfavaksi kokonaisuudessaan vahan.

Kunta tuntee parhaiten itse asiakkaansa -seka tyonhakijat etta tyonantajat.

Tydllistdmispalveluiden kokonaisuuden hahmottamiseen tarvitaan kunnissa koulutusta, jota TE2024 -uudistus hankkeen
on fuotettava

Erityisesti nuorille, ikaantyneille ja vajaakuntoisille Iahipalvelujen turvaaminen on ensisijaisen tarkeaa

Tyossakayntialueet ja niiden laajuus tulee ottaa huomioon jarjestajia paatettaessa

On malli mika ftahansa, tulee joustavat ja foimintaympariston myutoksiin ja farpeisiin vastaavat mallit sailyttaa kunnan
ontekijoiden kuntakokeilussa kertynyt osaaminéen ja kaytto tyollisyysasioissa ja yhteistyo kunnan kanssa tulee olla

mahdollista jatkossakin.

Uudistukseen liittyen epatietoisuus nykyisen TE-foimiston henkildston sijoittumisesta ja tyopanoksen jakautumisesta.

Kuinka tyollisyyden kuntakokeilun malleja ja oppeja voidaan hyoddyntaa jatkossa?

Valtion ohjauksen rooli palveluiden jarjestamisessa/tuottamisessa seka tukipalveluissa vaatii selkiyttamista

Kaupungilla ei viela tojstaiseksi ole virallista paatdsta tai kantaa tyollisyydenhoidon jarjestamis- tai tuottamistapoihin
TE2024 Tudistukseen liittyen

Muiden alueiden ratkaisut kiinnostavat

Uudistus haastaa, mutta antaa myos uusia mahdollisyuksia. Selvitys on erittain tarkea apuvaline uydistuksen

nahmoT'rJaml'sessa Ja suunnittelemisessa. Koosteet ja faktat numeroineen selkeyttavat kunnan lahtotilannetta. Teette
yvaa tyota!

Kiitokset tahan astfisesta tyostanne! Nyt jo hankkeen kautta saatu hyodyllista materiaalia kayttéomme.

@ Mikko KEsA oY %
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ii. Sopimuksellisuus kuntien kesken

KPMG

Kuntien keskindinen
sopimuksellisuus
TE25-valmistelussa

Pohjois-Pohjanmaan liitto

Loppudokumentaatio 30.4.2024.

Tarked huomautus

Tarked huomautus

Tama muistio on laadittu toimeksiantokijeemme mukaisin ehdoin, ja se on tarkoitettu vain Pohjois-Pohjanmaan liiton ("Asiakas”) hyvaksi ja sisaiseen kayttoén TE25-
uudistuksen valmistelun totet i i, eika Asi ole oikeutta julkaista sita tai luovuttaa sita millekaan muulle taholle. Muistiossa esitetyt nakemykset perustuvat
tiettyihin saatuihin tietoihin ja vallitseviin olosuhteisiin sekd KPMG Oy Ab:n toimeksiannolle maariteltyyn sisalttéén, eikd minkaan kolmannen tahon tule luottaa niihin.

Edella mainitun liséksi kaikki tassa muistiossa esitetyt nakemykset perustuvat voimassaolevaan vero- ja muuhun lainsaadantéon sen oikeudellinen ja hallinnollinen tulkinta
mukaan lukien. Verolainsaadantoon kohdistuu jatkuvasti muutoksia, joilla voi olla taannehtivia vaikutuksia ja jotka voivat johtaa lisaantyneeseen verorasitukseen,
viivastysseuraamuksiin tai sanktioihin. Mikali meille toimitetut tiedot ovat virheellisia tai puutteellisia tai mikali laki tai sen tulkinta muuttuu, esittamamme nakemykset voivat
olla soveli ia. Me emme vastaa neuvojemme paivittamisesta lain tai sen tulkinnan muutosten varalta taman muistion paivayksen jalkeen

Tata muistiota tai sen sisaltéa ei saa kayttaa mihinkaan muuhun kuin edella mainittuun tarkoitukseen ilman KPMG Oy Ab:n etukateista kirjallista suostumusta. Muistiota ei
saa kopioida, siihen viitata tai sita luovuttaa kokonaan tai osittain ilman etukateista kirjallista suostumustamme. Siinad maarin kuin vastuuta lain mukaan voi rajoittaa, emme
hyvaksy tydhémme tai muistioomme liittyen vastuuta mitaan kolmatta tahoa kohtaan.

Taman muistion sisaltd perustuu julkisesti saatavilla olevaan tietoon seka tietoon, jonka Asiakas on meille toimittanut. Muistiossa on huomiocitu saamamme tiedot muistion
paivaykseen saakka, emmeka ole huomioineet paivayksen jalkeen il i& seikkoja. Laati ne muistiota olemme olettaneet ja luottaneet siihen, ettd muistion
laatimiseksi Asiakkaalta ja julkisisia lahteista saamamme tiedot ovat olleet riittavia ja oikeita, emmeka ole erikseen varmistaneet tietojen oikeellisuutta tai taydellisyytta.
Asiakas hyvaksyy sen, ettei KPMG Oy Ab ole vastuussa, mikali tyomme suorittamiselle olennaista tietoa evataan tai salataan meilta taikka esitetaan meille vaarin.

Muistiomme ei sisalla sijoitussuositusta, arvonmaaritysta taikka suositusta ryhtya tiettyyn liikketoimeen tai tehda muita paatoksia, ellei tassa muistiossa nimenomaisesti toisin
todeta. Kaikkien muistion saaneiden tahojen fulee itse suorittaa kaikki sellaiset tarkastukset ja selvitykset, jotka ne katsovat tarp i i tehda ] E 1 paatoksen
mihin tahansa liiketoimeen ryhtymisesta tai muistion aihepiiriin liittyvien muiden ratkaisujen tekemisesta.
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A Oulun seudun tyéllisyysalue
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C Ylivieska-Nivala-Kalajoen seudun tyéllisyysalue
D Kuusamon kaupunki ja Taivalkosken kunta

Document Classfcation: KPMG Confdential | 4

Pohjois-Pohjanmaan liitto | Poratie 5 A, 90140 Oulu | 040 685 4000 | kirjaamo@pohjois-pohjanmaa.fi | pohjois-pohjanmaa.fi



Lahtokohdat toimeksiannolle

Toimeksiannon sisaitd

Asiantuntijatiimi

Juridinen ja hallinnollinen arviointi:
+ Nina Lyly, Legal Counsel KPMG
+ Auli Valli-Lintu, Legal Counsel KPMG

Loppuraportissa kuvataan toimeksiannossa toteutettu esikartoitus alueiden tahtotilasta,

tarvittavasta etenemisesté ja sopimistarpeista, johon on sisaltynyt:

« Tarvittava tietopohja jo tehdyistd sopimuksista ja suunnitelmista

+ Osallistavin menetelmin tahtotilan ja tavoitteiden tarkentaminen (mm. tehtévien
sijoittaminen ylétason tyénkuviin)

+ Yleisen tason nostot keskeisistd juridisista reunaehdoista, sopimusrakenteesta ja —
rungosta jatkovalmisteluun.

Palveluiden jérjestdmiseen liittyva arviointi:
+ Heikki Vento, Vento & Pernu tydllisyys Oy
+ Eetu Pernu, Vento & Pernu tydllisyys Oy

sivuilla.

Toimeksiannon etenemistéd ja katselmoidut aineistot kuvataan tarkemmin seuraavilla

Arvioinnissa on tunnistettu haasteena se, ettd sopimukset ovat jo l&ht6kohtaisesti
hyvaksytty ja sopimussiséltdihin tai -malleihin on téssé vaiheessa haastava vaikuttaa.
Taloudellisuuteen ja kustannustenjakoon on kdynnissé toisen ostopalvelutuottajan
johtama selvitystyd — tdssd tydssd ei ole arvioitu kustannustenjakoon liittyvia
kysymyksié siten tarkemmin.

Toimeksiannoneteneminen

Vaihe 1

Aloitus ja tausta

Aloitusinfo pidetty
12.1.2024,

Tietopyynnén dl 31.1.

Sovittu laajuus
+ Ylivieska-Kalajoki-
Nivalan alue

* Raahen seudun
alue

* Oulun seudun alue
(halukkaat kuntien
osallistujat)

+ Kuusamo ja
Taivalkoski

Tietopyynnén
vastauksista
yhteenveto s.7.

kpmG!

Tietopohja

Toimittaja laatii toimeksiannolle
karkean tietopohjan
kdytettdvissa olevien
tietopyyntéjen vastausten tai
julkisen dokumentaation
perusteella, jossa huomioidaan
mahdollisuuksien mukaan mm:

= Tydllisyysaluekohtaisesti
tehtavien sijoittaminen
yldtason tyénkuviin ja
vastuiden sijoittuminen
kuntien ja alueen valilla.

« Palvelutarveanalyysi
tyonvalitys- ja
tyossakayntitilastoa
hyodyntéen. Suhteuttaminen
resursseihin ja
palvelutuotantomalleihin.

Juridinen liikkumatila
viranomaisyhteistydlle

-)‘;*’(-Vento&Pernu

A TVBLUISYTDEN ASIANTUNTIIAT

Tyopajat 2-3/24

Tyopajat (2x2h) per alue)
jérjestetaén seuraaville
tydllisyysalueelle:

= Ylivieska-Kalajoki-Nivalan
alue

* Raahen seudun alue
* Oulun seudun alue

(halukkaat kuntien
osallistujat)

* Kuusamo ja Taivalkoski
Tavoite:

= Tahtotilan ja tarpeiden
tarkentaminen sekd
ratkaisut (tehtavien jako
ja henkiloston
sijoittuminen,
tavoiteltava
sopimusrakenne,
tulevien
organisaatioiden
méadrittaminen)

Taydennamme tietopohjan ja
tyopajojen tulosten perusteslla
loppuraportin, jossa esitetdén
kaytettévissa olleen
dokumentaation &
kommenttien perusteella
seuraavaa:

« Karkea pohjaesitys
resurssien ja tehtavien ja
vastuiden sijoittuminen
vastuukuntien ja
jasenkuntien kesken.

Erilaisten
resurssikuormitusten ja
resurssitarpeiden laskenta
henkilasiakastyon
tydnkuvissa
asiakasmadrittéin.

Yhteenveto juridisista
reunaehdoista ja kommentit
sopimusrakenteesta

Loppudokumentaatio 4/24

Vaihe 2

Jatkotoimenpiteet

= Juridinen neuvonanto
sopimusten
valmistelussa,
hallinnon
valmistelussa ja
muissa kysymyksissa

- Taloudellinen
neuvonanto
taloussuunnittelun ja —
ohjauksen
Kysymyksissa

- Toiminnan valmistelun
tarkempi neuvonanto
(palvelutuotanto ja
palveluiden
kehittdminen ja
tiedontuotanto)
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Yhteenveto tietopyyntovastauksista ja katselmoidusta aineistosta

Tyollisyysalue Toimitetut tietopyyntovastaukset Toimittajan hyodyntamat muut materiaalit
Oulun seudun Oulun seudun alueelta ei toimitettu tietopyynnén mukaisia Oulun seudun tydllisyysaluetta koskeva
tydllisyysalue materiaaleja, tietopohja on tehty vain julkisista ldhteistd saadun yhteistoimintasopimus

materiaalin perusteella ja on siten rajatumpi. Tyonvalitystilasto

Raahen seudun Jérjestdmissuunnitelma?.pdf Tyonvalitystilasto
tysllisyysalue KPMG_tietopyyntd_joulukuu2024.xlsx

Palvelu.pdf

Yhteistoimintasopimus1.pdf ja yhteistoimintasopimus 2.pdf

Sahkdpostissa esitetty vastauksia kuvaileviin kysymyksiin.

Ylivieska-Kalajoki- Yhteistoimintasopimus Tyonvélitystilasto
Nivalan tydllisyysalue Suunnitelma tydllisyyspalveluiden jarjestdmiseksi

Ylivieskan seudun tyéllisyysalue, palvelut (luonnos 9.1.2024).pdf
Sahkopostissa esitetty vastauksia kuvaileviin kysymyksiin.

Ei toimittanut tietopyynnén mukaisia kaikkia materiaaleja, mm.
pyydettyjd tilastotietoja, joten t&Ita osin tietopohja on rajatumpi ja
perustuu julkisiin [&hteisiin.

Kuusamo ja Yhteistoimintasopimus Tyonvalitystilasto

Taivalkoski Kuntalain 54 §:n mukainen sopimus

Ei toimittanut tietopyynnén mukaisia kaikkia materiaaleja,
tietopohja on tehty vain julkisista l&hteistd saadun materiaalin
perusteella ja on siten rajatumpi.

2
Yhteenveto&

yleisel
suositukset

Kaikille yhteinen dokumentaatio
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Juridiset lahtokohdat: Pohjois-Pohjanmaan kaikilla
tyollisyysalueilla perustana vastuukuntamaili

Kaikilla tarkastelluilla alueilla yhteistoimintaa tehdaén
vastuukuntamallilla

Kuntien  tybvoimapalveluja  koskevasta  yhteistoimintavelvoitteesta
saadetaan laissa tyévoimapalvelujen jarjestamisesta (380/2023).

Tarkasteltujen alueiden yhteistoiminta perustuu  kuntalain 52 §n
mukaiseen sopimukseen yhteisestd toimielimestd. Yhteistoiminnassa on
kyse lakisdateisestd yhteistoiminnasta, jossa kunnat ovat sopineet
lakisaateisia tehtavia koskevan jarjestdmisvastuun siirrosta
tydllisyysalueelle.

Kaikkien alueiden yhteistoimintasopimukset on kuntien paatoksenteossa
hyvaksytty. Yhteistoimintasopimusten sisallét asettavat reunaehdot ja
periaatteet tyollisyysalueen toiminnan jérjestédmiselle.

kPG

Tyollisyysalueen vastuukunta vastaa tydllisyyspalvelujen
jarjestimisesta

Jarjestamisvastuu (kuntalaki 8.2 §) tarkoittaa, ettd tydllisyysalue vastaa
palvelujen ja muiden toimenpiteiden

+ yhdenvertaisesta saatavuudesta,

< tarpeen, m&dran ja laadun maarittelemisesta,

+ tuottamistavasta,

+ tuottamisen valvonnasta,

+ viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Jarjestamislain -~ 13§ asettaa lisdksi  erityisid  vaatimuksia
jarjestamisvastuulliselle ja edellyttad, etta palveluiden jérjestamisessa ja
tuottamisessa on otettava huomioon yhteistoiminnassa mukana olevien
kuntien toiminta, tydllisyysalueen vdestdrakenne, asiakkaiden palvelun
tarve seké& muut palvelujen antamista koskevat olosuhtest.

34
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Viranomaistoimivaltaa voidaan siirtad tehtdvakohtaisesti
tyollisyysalueelta kunnalle

Tydvoimapalveluiden jarjestamislain 13 §:ssa Tunnistettava liikkkumatila

mahdol!istetaan Iaissa_ Sﬁé‘f’ety" toimivallan siirto kunnalle Sopimisen osalta on tunnistettava sen juridinen likkumatila.
kuntalain 54 §:n mukaisesti. Jarjestdmisvastuuseen liittyvat muut vastuut ja velvoitteet jaavat
Kunnat voivat sopia, ettd kunnan viranomaisille (ty6llisyysalue) laissa va_stuullcunnalle,__ r_\_1_yt‘ta _10|m|valta _tletyn wranon_’lalsteht_avan
saddetty tehtavd, jossa toimivaltaa voidaan siitaa viranhaltijalle, hoitamiseen siirretd@én sopimuksella toisen kunnan viranhaltijalle.
annetaan virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijan Kyseessd on ollava lehiava fai fielty tehidvakokonaisuus, joka
hoidettavaksi. Tynantajana toimii se kunta, jonka viranhaltijalle tehtava vksilidaan farkasti sopimukseen. Tehtavan on oltava sellainen, jossa

on siirretty. toimivalfa? voif_ia?n siitda viranhaltijalle (vrt. toimielinkasittelya
edellyttavat tehtdvat).

Kuntalain 54 §:n mukaisesti sopimuksessa on sovittava vahintaan sen
sisdlléstd, seurannasta, kustannustenjaosta, voimassaolosta ja
irtisanomisesta.

Tehtavan siirtomalli on tarkoitettu sovellettavaksi sellaisiin tilanteisiin,
joissa kunta haluaa edelleen pitéda paatosvallan itsellagn ja oman
toimielimensa, mutta on kustannustehokkaampaa antaa
viranomaistehtéva toisen kunnan viranhaltijan hoidettavaksi kuntalain 54
§:n mukaisesti. Perinteisesti mallila on siirretty esim. rakennus- ja
ympaéristénsuojelutarkastajan tehtévia.

Lisdksi on mahdollisuus sopia yhteisistd viroista kuntalain 53 §n
mukaisesti. Tassa mallissa viranhaltijan tyonantajan velvollisuuksista
vastaa vain yksi kunnista, mutta tyoskentelee kahdessa kunnassa.
Suorittaessaan virkatehtavia toisessa kunnassa, esimerkiksi esitellessaan
asioita toisen kunnan toimielimessd, viranhaltija on velvollinen
noudattamaan tdmén toimielimen antamia méaarédyksié ja ohjeita.
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TiiVis katsaus tVOIIiswsaluelsn“ “tyollisyysalueiden valilla tulla tekemazn yhteisty

millaisia sopimistarpeita téhan liittyy.

Vastuukuntamalli

+  Malli vaikuttaa materiaalin ja haastatteluiden
perusteella jérjestdmisvastuun ja yhteistoiminnan
nakokulmasta selkedltd

+  Mikéli mahdollisia yksittédisia kuntalain 54 §:n
mukaisia sopimuksia tehdéan, tulisi ndmé laatia
mahdollisimman pian ja huomioida
loppuraportissa kuvatut reunaehdot.

Vastuukuntamalli, sis. laajaa
toimivallan ja henkil6ston siirtoa
kunnille

+  Kuntalain 54 §:n sopimukset vield
laatimatta /tyén alla

+  Malli vaikuttaa jéljempana kuvatusti
haastavalta jarjestamisvastuun
kdytanndn toteuttamisen ja aikataulun
nakékulmasta.

Vastuukuntamalli, sis. laajaa Vastuukuntamalli, sis. laajaa
toimivallan ja henkiloston Kalajoki- Kuusamo loimiyallan ja henkiloston siirtoa
siirtoa kunnille Nivala- + Taival- kunnille

«  Kuntalain 54 §:n sopimukset vield Ylivieska koski +  Kuntalain 54 §:n mukaiset sopimukset laadittu,
laatimatta /tydn alla mutta puutteelliset [mm. viranhaltija- ja

+  Malli vaikuttaa jaliempana kuvatusti tehtévakohtaiset siirrot eivét kay ilmi

haastavalta jarjestamisvastuun sopimuksesta]
kayténnén toteuttamisen ja aikataulun +  Malli vaikuttaa jaéliempénd kuvatusti haastavalta
nakokulmasta. jarjestamisvastuun kaytannén toteuttamisen ja

aikataulun ndkdkulmasta.

Tunnistetut keskeiset “sudenkuopat” tehtdvienjaossa
tyollisyysalueiden sisalla

Laajuus jakantokyky Toimintavarmuus ja sijaistaminen Tyonantaja- &jarjestamisvastuullisten
jarjestamisvastuusta roolien eriytyminen

Jarjestamisvastuu sailyy vastuukunnalla. «+ Kunnan viranhaltijalle siirretty4 toimivaltaa ei voi kéyttad + Malleissa, joissa toimivaltaa delegoidaan
Osa katselmoiduista sopimuksista on toisen (siirtosopimuksen ulkopuolisen) kunnan kuntien viranhaltijoille, tulee vastaan ns.
laadittu laajemmin sopien vastuunjaosta viranhaltija. Sijaistustehtavit tulee ratkaista osapuolena tydnantaja- ja jarjestamisvastuullisen toimijan
palveluiden jarjestamisessa, eika tama olevan kunnan organisaatiossa. Yhtena vaihtoehtona “eriytyminen”.
kasittdaksemme vastaa laissa voitaisiin arvioida kuntalain 53 §:n mukaisten yhteisten + Kuntalain 54 §:n sopimuksella sovitaan
mahdollistettua likkumatilaa sopimisen virkojen soveltuvuus tahtotilaan nahden. vastuukunnan jarjestamisvastuulle kuuluvan
suhteen. - Toimeksiannossa on tunnistettu, ettd osalla viranomaistehtavan hoitamisesta.
- Sopimuksissa lulee sopia siirroista tydllisyysalueista niiden toimintavarmuuteen liittyy Sopimuksella ei sovita palvelussuhteen
nimiketasolla. Osalla alueista ei viela merkittavia riskeja, jos toiminnot ovat yksittaisten ehdoista tai muusta tydnantajarooliin
selkeaa kuvaa virkanimiketasolla siita, henkildiden varassa. Mahdolliset sairastumiset ja muut kuuluvista sisallgista.
miten tehtévat jactaan — merkittéva haasteet voivat vaarantaa palveluiden sujuvuuden. - Tydnantajaroolissa mm.
aikataulullinen riski. - Myds ICT-kokonaisuuden osalta haasteeksi voi henkiléstjohtamiseen ja —politikkaan liittyvat
- Tybllisyysalueen jarjestamisvastuun kanto muodostua jarjestelmékokonaisuuden hallittu siirtyma kdyténnot saattavat vaindella kuntakohtaisesti
edellytiaa, etta silla on oltava tehtavan erityisesti malleissa, joissa tydllisyysalueen sisalla tydllisyysalueen sisélla ja toisaalta ne on
seuranta-, valvonta ja ohjausvastuu. palveluita toteuttaa eri kuntien viranhaltijat eri sovitettava palveluiden jarjestamisen
- Palvelun tuottamista koskevassa jarjestelmin. Téssd haasteessa korostuu kuntien ohjauksen ja valvonnan malliin, jonka on
yhteistyossé koko toimijaekosysteemissd tietojarjestelmien integraatiomahdollisuudet kunnista oltava yndenmukainen tyollisyysalueen
suositellaan arvioimaan tapauskohtaisesti suhteessa valtakunnallisiin yhteisiin tietojarjestelmiin. sisélla.
mahdoliisuudet ja reunaehdot erityisesti Mahdollisesta henkilotietojen kasittelysta tulee sopia « Témén vuoksi kdytannon toimintamallien
kunnan toimialan seka kilpailuneutraliteettia kasittelyasetelmaa vastaavalla tavalla. Emme ole mallintaminen on suositeltavaa, jotta saadaan
koskevan lainsaddanndn nakdkulmasta. tunnistaneet, etta tallaisia sopimuksia olisi laadittu tai kiinni mahdollisista ristiriidoista suunnitellun
laadinnassa. Tama suositellaan arvioitavaksi tehtavanjaon sisalla.
valmistelussa.
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Toimintasuositukset: kuntalain 54 §:n perusteellalaadittavat
1 111116+ ——————

ja delegoitavat tehtavéat seka I i (pdato siten,
viranhaltijat, keille toimivaltaa ettd muutokset tulevat voimaan
siirretdan 1.1.2025)

Osapuolet

Vastuukunta Sopimusten laatiminen

Tyéllisyysalueilla tulee a) tunnistaa ja tarkentaa tehtvanjakotarpeet b) laatia sopimukset viranomaistehtévien siirroista riittévén
tarkalla tasolla / tarkistaa sopimussiséli6jd ao. suositeltua rakennetta vasten c) tehdd tarvittavat muutosvalmistelut myés
hallintos&&nnén osalta.

Sopimuksessa suositellaan sovittavan vahintdadn seuraavista seikoista:

1. Osapuolet
Kunta, jonka viranhaltijalle 2. Sopimuksen tausta ja tarkoitus
toimivaltaa siirretdan 3. Sopimuksen kohde (siirrettéva viranomaistehtéva yksildidysti ja viranhaltijanimiketasolla, tehtévén tavoitteet ja sisaltt. Huom! Tarvittavat

ehdot myos paatéksentekoon liittyvastd muutoksenhausta ja otto-oikeudesta)
4. Viranhaltijan asema (Huom. Sopimuksella ei sovita viranhaltijan palvelussuhteeseen liittyvistd ehdoista)
5. Kustannustenjako (Huom! Perustana yhteistoimintasopimuksessa sovittu kustannustenjakomalli — varmistettava yhdenmukaisuus)
6. Tehtavéan hoidon seuranta ja valvonta (jdrjestdmisvastuun turvaaminen - riittédvat mekanismit ja mittarit tehtdvén toteuttamisen valvonnalle
ja ohjaukselle)
7. Sopimuksen seuranta (sopimuksen foteutumiseen liittyva seuranta ja ohjauskeinot seké raportointivelvoitteet)
8. Vahingonkorvaus
9. Salassapito ja henkildtietojen kasittely (tarvittavat EU-tietosuojalainsdadanndn edellyttdmat liitteet)
10. Arkistointi
11. Sopimuksen voimassaolo & paattdminen (irtisanominen, paattdminen erityistiianteissa esim. palvelun saatavuuden vaarantuminen)
12. Erimielisyyksien ratkaiseminen
13. Muut tarvittavat ehdot (esim. vastuisiin tai tietojarjestelmiin/laitteisiin liittyvat kaytdnnon sopimistarpeet)

KPMG

HENIGLE]

Nina Lyly

Manager, Legal Services

Document Classification: KPMG Confidential
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l.ili. TE2024-uudistuksen vaikutukset kuntatalouteen

Pohjois-Pohjanmaan liitto ja kunnat

TE24 ja tyollisyyden
kuntatalousvaikutukset

Maakunnallinen paatosluento 30.9.2024
Mikko Kesa ja Pekka Ylikojola

Tilaisuus nauhoitetaan

@ MIKKO KESA OY

Selvityksen tavoitteet ja toteutus

Kuntakohtaiset
tilaisuudet kevaalla

Jja syksylld :
Toimeksiannon tavoitteena oli tuottaa Pohjois-Pohjanmaan alueen (30+30) -I;Fa-l‘r‘i?alxglsuulgsep
kunnille kuntakohtaisesti tietoa TE2024-uudistuksen talousvaikutuksista. rahoitus ja
«  Tarkasfelun keskidssa ovat valtionosuusrahoifus, ty6ttomyysturvan Tybllisyysalue- RudiSion
rahoitusvastuu seka naiden yhfeisvaikutukset kohtaiset

N P N .. L tilaisuudet (4)
*  Selvitystyd ja tiefotuotanto ovat perustuneet tuoreimpiin kuntakohtaisiin

laskelmiin ja viimeisimp&an s&d&nndsten soveltamistietoon.
Kuntakohtaiser
laskelmat (2)
Tyollisyysalueiden
palveluiden

«  Erifyisend rarpeena on ollut pysyé ajan tasalla TE24-rahoifuksen Osallistujia Ishes 200
muutoksissa seka lain perusteella fulevissa tehtavamuutoksissa. - Kunta-, hallinto- ja

- Konsultoinnin ja selvitystyén kohderyhména ovat olleet kuntien falousjohdosta Kannustinmalli

virkamiesjohto, johtavat pdatdksentekijar (kv/kh puheenjohtajisto) sek3 - lﬁs&;ﬁiaj:taavisla ja vaikuttavat budjetoinnin
elinkeino- ja tydllisyysjohtoon kuuluvat henkilsté kunnissa ja _ Maakuntaliitosta, foimet taustalaskelmat.

kuntaomisteisissa organisaatioissa. Elysts, TE- Tybttémyysturvan
Toimistosta kuntakortit

Selvityksen koko |aaja aineisto kootaan ja I6ytyy erillisesta Sharepoint-kansiosta. Maakunnalliset
Aineisto siirretdan Pohjois-Pohjanmaan liitolle . tilaisuudet (2)
+  Linkkija salasana jaetaan kuntiin Asiantunfija- ja
. Kéytdssa myds https://mikkokesa.fi/tyollisyysaluesimulaattori-laaja/ . ohjausryhman

ss: aluesimtez4 tilannekatsaukset

Jatkuva
koordinointi
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Palveluiden
rahoituksesta

0 MIKKO KESA oY © Mikko Kes3 Oy 2024 3

TE24 JA KOTO24 - Riittavatko valtionosuudet?

«  Tyévoimapalveluiden valtion resurssit viime vuosina ovat tasaisesti kasvaneet. Tyd- ja elinkeinotoimistojen henkildstékulut
Asiakkaat ovar fottuneet kohtuullisen hyvéén palvelutasoon. ja muut feiminfamenot

350000000

300000000

250000000

- Laskennalliset kustannukset v. 2023 = M-S 686 m€ / POP 48 m€ (Léhde:
VM/TEM)

-+ Valtion TE-palvelut ovat saaneet ja saavat 2024 loppuun saakka vahvaa vetoapua 200000000
kunnilta 150000000

= Kuntakokeilut ja kuntien tydllisyyspalvelut M-S 168 m€ / POP 15,6 m€ lzzgggzgg

(L&hde: Valtionkonttori) o
«  Tydmarkkinatuen aktivointielementti: Nakynyt aiemmin mm. laajana Kuntouttavan R SR B e S fjﬂ o
tydtoiminnan palveluina ja resursseina. Naista osa on periytynyt Pohteelle.

|
&
\a

Valmennukset

» TE-palvelut siirtyvat kuntiin alirahoitettuina laskentatavasta riippuen 5-15 %. TyBvoimakoulutukset

3

« Jos palvelujirjestelméstd / ekosysteemistd vahenee nykyisenkaltaiset : . 2 24
my®&tavaikuttavat palvelut, kokonaispudotus voi olla 50-100% (neljasosa tai ) 0 I I
puolet) )

+ Kotouttamisen edistémisen rahoituksen filanne on sama, mutta perusteet osin erilaiset: e . -
201 2 sona

» FErillistehtavat ja niihin kohdistuva rahoitus on marginaalisia osalle kunnista, Palkkatuet ja starttirahat
rahoitusmallin muutos suurin haaste. 300

« Maahanmuutto ja tarvetekijat voimakkaasti polarisoituneet eivitka - &7 & £4
valfionosuudert Tosiasiassa fasaa kovinkaan hyvin kustannuseroja. Yksi palvelu 150
edustaa n. 4/5 kustannuksista. 1w I
2018

= Palveluiden kustannuserot voivat kasvaa huomattavasti palveluiden heikosta 0
skaalautuvuudesta johtuen (3000/15000)

@ Mikko KEsA oY © Midko Kesa Oy 2024: 4

2022 2023
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VOS-jarjestelman uudistaminen ja TE/KOTO

Syksylla 2023 kaynnistetyssa valtionosuusuudistuksessa pyritddn paivittamaan kuntien rahoituksen kokonaisuutta
vastaamaan paremmin kuntien uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaantulon seké TE-uudistuksen jilkeista tilannetta.

« Kuntien VOS-jarjestelmaa parannellaan sote-ehtoisesti: Sote-hannista ei kuitenkaan paastane kokonaan eroon.

« TE-palvelut edustavat noin 5 % peruspalveluiden laskennallisista kustannuksista, falle tuskin kovin suurta painoarvoa uudistuksessa.
Palvelukustannuksista ei ole myoskaan fietoa kuntamallissa ennen uudistusta.

« Tydllisyyteen ja tyd6ttémyyteen ja TE/Koto-rahoitukseen liittyvid ndkékulmina mm:
+ HO-kirjaus tyottémyysturvan kompensaatiomallin korjaamisesta: "luvattu”, etta tarkastellaan osana VOS-uudistusta. Tuleeko tasta
ainoa elementti TE-uudistuksen huomioon ottamisesta?
« Perustoimeentulotuen kuntaosuuden asema nostettu esiin (suhde kannustinmalliin)
« Tieftyja peruspalveluiden kustannus/olosuhdetekijoitd (kriteerejd) mahdollisesti poistetaan:

Esim. Tyottomyyskriteerilld (huom. eri kun TE) ja typaikkaomavaraisuudella ei VATT selvityksen mukaan teoreettista perustetta Soten jélkeisessa
ajassa.

Vieraskielisyyden todettu kuvaavan huonosti farvetekijéitd, jotka johtuvat esim. asiakkaan puutteellisesta kielitaidosta peruspalveluissa. VATT
kayttényt tarkastelussaan "syntyperaltéén ulkomaalainen”.

« Talla hetkelld on kuitenkin useita tekijoita, jotka voivat ainakin teoreettisesti selittaa TE-palveluiden ja KOTO-palveluiden
kustannuksia:
TyGikdisyys - Tyottomyys
+ Kielikysymykset (vieraskielisyys, kaksikielisyys, saamenkielisyys)
« Pitkar efdisyydet (syrjaisyys, saaristolaisuus)
Koulutuskerroin, tydpaikkaomavaraisuus, vaesténkasvu ‘
A

m MIKKO KESA oY © Mikko Kesé Oy 2024 5

Valtionosuudet eivat ole ”tyollisyyspalveluiden maararahaa”

. Va!‘[jonosuusjér]jes‘relm_éssé tasataan kuntien peruspalveluiden tuottamisesta syntyvia kustannuseroja
(paaasiassa) Ja Tuloeroja (osittain).

« Muutoshetkellad rahoitus on 100%, valtionosuusprosentin korotus eliminoi muutoshetkelld
omarahoituksen.

« TE-palvelut ovat osa peruspalveluiden laskennallisia kustannuksia
- Manner-Suomi 5,4 % yht. 10,9 mrd.
-« Pohjois-Pohjanmaa 4.7 % yht. 0,9 mrd.
« Jo seuraavan ja sitd seuraavien vuosien osalta rahoituksen tosiasialliseen maaraytyminen on
yhteisvaikutusta.
+ TE-palveluiden kustannuksista ja muista kunnan laskennallisista kustannuksista,
- Kuntatalouden kokonaiskustannuksista syntyvasta kustannustenjaon tarkistuksesta sekad mahdollisista tehtavamuutoksista
- Kaikista 15 maaraytymistekijasta
« Kunfien omarahoifusosuudesta

+ Laskennallisia kustannuksia seuraamalla vojdaan vain feoreettisella tasolla yllapitaa tilannekuvaa
kustannuksista ja kustannustason muutoksista. Tastakin seuraa joitakin haasteita:

« Kustannukset seuraavat olosuhdetekijoita jalkijattoisesti: Aiheuttaa alirahoituksen (nyt tilanne
tama!) tai mahdollista tehottomuufta.

- Pitaisi yllapitaa tilannekuvaa tehtdvdmuutoksista ja valtionosuusjarjestelman muista muutoksista.

o MIKKO KESA OY @ Mikko Kesa Oy 2024 6
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Kuntien omat tyollisyyspalvelut? Suhde lakisaateisiin palveluihin

Tyollisyysalueen palvelut

Tavoiteltavia vaikutuksia Ehkaistavia haitallisia vaikutuksia
1. Palvelukustannukset pienevat 1. Kunfien panostukset eivat véhenna
> Kunnan maksuosuus pienenee tydllisyysalueen palvelukustannuksia
(aiheuttamisperiaate) (paillekkaisyys) )
2. Vaikutukset paranevat 2. Tydllisyysalueen kuntakohtaiset

panostukset ohjautuvat toisaalle

» Vaikutukset kohdistuvat omaan g A .
o (haitallinen distribuutio)
KUNTIEN kuntaan (yhteistys) 3. Kuntien panosfuksef lisaavar
tyollisyysalueen kustannuksia (ylikysynta)
OMAT t
TYOLLISYYS- I
PALVELUT v
Tyéllisyysvaikutukset
Tavoiteltavia vaikutuksia Ehkaistavia haitallisia vaikutuksia
1) Tyottomyysturvakustannukset 1. Tyéllistyminen viivastyy
véhenevét (€ / tydikéinen) (ukitrautuminen)
2) Verotulovaikutukset kasvavat 2. Palvelut kohdentuvar vaarin
3)  Muuf fydtidmyyden kustannukset (vaihtoehtoiskustannukset kasvavat)
vahenevat (mm.

perustoimeentulotuen kuntaosuus)

0 MIKKO KESA OY @ Mikko Kes3 Oy 2024 7

Uusi kannustinmalli

o MIKKO KESA OY © Mikio Kes3 Oy 2024 8
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Kuntien uusi tyottomyysturvavastuu eli kannustinmalli

Vastuu ansiofurvaa saavista, peruspéivarahaa saavista ja fydmarkkinafukea saavista. Vastuu on samansuuruinen riippumatta etuuslajeista. Ansiopéivarahan
perusosa = peruspaivaraha = Tydmarkkinatuki, vuonna 2024 on 800 e/kk. Ansioturvan ansio-osa, lomautusajan rahoitusvastuu sekd lisdpéivien seka mahdollisten
korotusosien kustannukser eivit ole kuntien vastuulla,

Kuva: Efuuspaéivien kunfavastuugsuus seka
euromaara (nykytilassa) / henkilo/ kk

Etuuspdivat kertyvat:
«  Tydttémyyden ajalta

400
320 «  Tydllistymistd edistévan palvelun ajalta
+  Osa-aikatydn ajalta, jos saa soviteltua etuutta (100% etuuskertymalld)
50
/o %

«  Vahennetyn efuuden ajalta

«  Etuuskerfyman jéédm maahanmuuttajien tyémarkkinatuesta ensimmaisestd
]

kotikuntamerkinnasta kansainvélista suojeluaja heihin rinnasteisessa asemassa
olevista 3 vuotta, muilla maahanmuuttajilla 1 vuosi

240
160

Vain tyottémyysetuuden tarpeen poistuminen etuudenmaksun vastuun:

40 «  Tydttdmyysturvalain mukainen tydllistymista edistéva palvelu el poista kunnan
maksuvastuuta

80

10
:
«  Tydllistyminen, muun etuuden piiriin siirtyminen, paikkakunnalta muutto...
0-99 100-199 200-299 300-399 400-699 700- +  Vastuu myods sovitellusta tai vAhennetysta etuudesta, esim. osa-aikatyd.

%

Nykyisessa mallissa asiakas on voinut olla jopa noin 4 vuotfa ty6ttdmana ennen kuntien maksuvastuuta. Uudessa mallissa kustannuksia olisi kertynyt téssa
vaiheessa jopa 12.000 euroa/ asiakas.

Korkeimmassa 1500 pv luokassa on nykyisin jopa 20% kuntien TMT-listalaisista, joille jopa yli 10 vuoden ty&ttémyys voi olla tyypillista.
Tybttdmyysturvakustannukset myos vahenevat 133118 padsta.

Kustannuslisays (+45 %) nykyiseen malliin ndhden tulee padasiassa kahdesta asiasta: palveluiden muuttumisesta maksulliseksi ja etuuspaivien huomattavasti
nopeammasta kertymisestd nykyiseen malliin néhden.

Kunnat maksavat nykyisessa mallissakin tyémarkkinoilta syrjdytymisest aiheutuvia korkeampia kustannuksia.

> ENNALTA EHKAISY > MAHDOLLISIMMAN NOPEA PUUTTUMINEN TYOTTOMYYDEN ALUSSA JA PITKITTYVAAN TYOTTOMYYTEEN >
PALVELUIDEN JA PALVELUPROSESSIN LYHENTAMINEN/ TIIVISTAMINEN > PALVELUISTA TYOLLISTYMINEN

Uuden tyottomyysturvan kustannuskehityksesta

40,00
35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

0,00

Oulu, milj. € Kuntien tydttémyysturvavastuuseen
40,00 vaikuttavia tekijoita:
35,00
10,00 > Indeksit
> Ikérakenne: tydmarkkinoille siirtyvat ikaluokat
25,00 vs. eldkbityminen
20,00 » Muuttoliike, erityisesti maahanmuutio

» Suhdanneftilanteet: erityisesti taanfumien ja
pitkdan jatkuvan heikon kasvun kiristAma
kilpailu ja tyémarkkinasyrjaytyminen

15,00

10,00
» Kuntien ja alueiden elinvoiman (uusien
5,00 investointien, Tydpaikkojen, tydmarkkinoiden
dynamiikan ja osaavan tyGvoiman saatavuuden)
yhteys on kuitenkin vahvempi

O O N M T N OO OO0 AN MmT WO KOO o Nm

EEE8828c8888ss:sg2szss:s¢gg¢88&8¢8@8 > Tyévoimapalveluid et

NN AN NN NN N AN AN AN AN AN~~~ N~~~ S yf)vcﬁ)lmapaveme_nsuoravaluus“
Ty&Tidmyysturvaan isossa kuvassa epavarma,

Uudistus yht. (teoreettinen) = Tyottomyysturvavastuu (VM) essssNykyinen TMT-kuntaosuus enemman kyse yksildvaikutuksista

Esityksen liifteeksi on tuotettu kuntakohtaiset kannustinmallin kunfakortit, joissa on esitelty méaraytymistekijoifa

0 MIKKO KESA OY Unsdistus . nn'z'c::;mmnkzh_nymn_ di. Laskelms on fefity perust mmae[‘mjsmkun:an Vst s 15han - maksetiuihin tyGTamy Wmlllgim‘mmi:l;?:;;ﬁ'mm. | 10
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Sakkomaksu vai kannustinmalli?

- Ennalta ehkaisevat palvelut

» Mahdollisimman nopea
puuttuminen tyottdmyyden
alkuvaiheessa

« Tyottomyyden pitkittymisen
ehkaisy

+ Palveluiden lyhentaminen ja
palveluprosessien
fiivistaminen

« Tyodllistymiseen johtavat
palvelut ja palvelupolut

» Rakenteelliset toimet
» Demografiset tekijat
* Kasvu

» Elinvoimakehitys

= Palveluiden taloudellisen
ohjauskeino, kannustaa
tekemaan oikeasuuntaisesti
kaikki voitava

= Elinvoimasakko > sakottaa
sekd heikosta elinvoimasta
ettd vaestokasvusta

o MIKKO KESA oY © Mikko Kesa Oy 2024: TE-Tyollisyysjohtaminen 11

Tyollisyydenhoidon laajemmat (laskennalliset)
kustannukset Pohjois-Pohjanmaalla 2025
tilanteessa ja 2023 tiedoilla

Uusi
tyottdmyysturvavastuu

Lakisadteiset TE- )
palvelut (‘\ >
38 %

(
Toimeentulotuki, . Kuntien

tydikaiset tydllisyyspalvelut
10 % 13%

Euroa / asukas
P-P 303

W 2-150
W 150- 200
B 200- 250
[] 250-300
[[]300-350
I 350-400
B 400-450
W 450-489

Lahteet: Valtionkonttori, Kela,
Valtionvarainministerio
o M | KKO KESA OY © Mikko Kesa Oy 2024 12
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Kuntien tuloista suhteellisesti suurempi osa tulee tyollisyyteen liittyvista veroista

Verotulot ja valtionosuus 2022-2025, euroa per asukas

12000 eoko maa Oulu Tyrnévé Vaala
10000

8000

6000

4000 ] ] I I I

Egh
2000
: ||| 11 ||| i1l

2022202320242025202220232024202520222023202420252022 202320242025

m Kunnallisvero Kiinteistévero Yhteisévero  m Valtionosuus

VM, kuntatalousohjelma painelaskelmakehikko syyskuu 2024. Rahoituksen muutos 22-25.

@ Mikko KEsA oY © Midko Kces3 Oy 2024 . ‘
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Tydllisyydenhoidon B,
kentta palveluiden

ja olosuhteiden/
toimintaympariston
kehittamisen
nakokulmasta

Tyoikaiset

(18-64/2022/P0P): 237 298

Tyovoiman
TySttémat ulkopuoliset
9% 20 %

utto \ N@ff
Ne’ixoﬂ‘\“ i muuto\*‘ie Tyottomyydestd tydvoiman ulkopuolelle Jké}ozm"txrf
e w@ko Ty&voiman ulkopuolelta tydttémaksi 0/‘,‘,.;.(0
oo ’?s%)
@ Mikko KESA oY © vikko Kesa oy 2024 5
Rahoituk I tit
4
Tyollinen Tyo6t6n
p
- Kasvavat paaasiassa + 3000
eur/kk bruttokuukausiansioiden Verotulot - Vahaiser
kohdalla
qutlonosuudet ) - Tydttdmyysaste, laaja tyottdmyys
Tyotidémyysturvakompensaatio « Toimeentulotukimeno
Tkakriteerit - vieraskielisyys
Korvaukset ja + Laskennalliset korvaukset
?sakot” + Tyotdmyysturvamaksu
@ MiKKo KESA oY © ko Kesa Oy 2024 14
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Vaikuttavuutta ja kohdentuvuutta asiakasesimerkein

- Vaikuttavuutta
ustannustekijét tySnualityksen
) ydintehtavilld

- Syrjaytyneet nuoret « Tyomarkkinoille

« Kieli- ja kiinnittyminen
kirjoitustaidottomat heikkolaatuista
maahanmuuttajat - Puutteelliset

- Palveluista tyonhakutaidot omaavat

ylimotivoituneet /

tyosta alimotivoituneet
+ Palkkatuki- ja

Koulutuspaatokset

- Tyomarkkinoille palaavat
+ Heikosfi moftivoituneet
- Nk. + 55 kohderyhma

Palvelutasoa osattava

sdadell3 ja tydtad Ennakoivat palvelut

rajattava
* Omatoimisesti nopeasfi * Nuoret
tyc_tllls’ryva’r: Pomal * tydkokemus ja
SRR nivelvaiheet

* Tydllistymisen tuen
monialaisen palvelun
asiakkaat (varauksella)

* Tosiasiallisesti
tydkyvyttdmat

* Nuoremmat
* koulutusvalinnat ja
tydkokemus
* Nucrimmat
- yrittajyys- ja
tyollisyyskasvatus

» Asiakkuuksia kannattaa lisata, kasvattaa ja kehittda (foisin kuin henkildasiakkaiden osalta)

+  Yrityksissa paljon piilevda palvelutarvetta/ potentiaalia: Hallinnon taakan keventamista, piilotydpaikkoja,
rekrytointikaytantojen kehittamista, tyon muotoilua (esim. tasmatyokykyisille), rohkaisua tyollistaa

*  Yritykset/tyOnantajat kayttavat paljon / ensisijaisesti myos omia resurssejaan seka markkinoilla olevia
ratkaisuja. Panostukset tulisivat olla myos perusteltuja, rajattuja ja oikein kohdentuvia.

@ Mikko KEsA oY

@ Mikko Kesa Oy 2024 16

Tyollisyyden ja kotoutumisen rahoituksen suunnittelun viisi pilaria

Tarve- ja rakennetekijat

(tyottdémyysmuutokset,
tybvoimatarpeet, kohtaanto)

Kustannustason kasvu (mm.
Palkat, palvelut,
Tyottomyysturvakustannukset)

Lakisaateisyys

@ MikKko KESA oY

Palvelutaso

< Vaikuttavuus >

Elinkeinoihin, osaamiseen,
tybllisyyteen ja kasvuun
panostaminen

Vaestokehitys
(Tydvoiman saatavuus)

Elinvoimanakokulma

© Mikko Kesd Oy 2024 17
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Yhteenveto tyollisyyden suhteesta kuntatalouteen ja naiden suhteesta
TE/KOTO-uudistukseen

« Tydllisyys vahvistaa kuntien rahoituspohjaa verotulojen, sadstyneiden sosiaaliturva- sekd palvelukustannusten muedossa.
» T3mé parantaa mahdollisuutta investoida kasvuun, parantaa palveluiden laatua tai esim. laskea kunnallisveroa (parantaen ostovoimaa ja kunnan vetovoimaa)

« Tydttémyys lisaé kuntien sosiaaliturvamenocja ja palvelukustannuksia, mutta tue myds lisdtuloja.
«  Tydridmyyden kasvu kaventaa falouden liilkkumavaraa investointfeihin ja laatutekijoihin ja lisa painetta verokorotuksiin.

+ Rahoitusta mietittdessa tulisi huomioida 5 pilaria: = o )
Lakisdateisyys - Kustannusten kehitys - Palvelutaso - Vaestdkehitys - Elinvoimaan panostaminen

* TE-uudistuksen yhteistoimintamalli ei sovi optimaalisesti tyollisyyden kuntakannusteisiin.
= Yleiskatteisuus el oikein foimi, jos pa&tdsvalta palveluihin ei ole saman suhtainen.
= Lakisadteinen malli hirttaytyy nyt VOSSEihin: Ei haluta maksaa enempé&a yhteiseen pofttiin kun "saadaan™
= Ongelma saattaa kasvaa sen mydta, kun aletaan selvittdmaan paljonko rahoille on tullut vastinetta
= Palveluiden rahoitus ja ty&ttémyysturvamalli ovat eripariset.
= Kunnat voivaf kuitenkin yhdessa korjata valuvikaa:
= Tydnjako - aiheuttamisperiaate
= Laajempi ja syvempi yhteistydmalli
= Lakisaateisten tehtévien minimeinti ja taloudellisen liikkkumatilan kasvattaminen vapaaehtoisiin tydllisyyden elinkeinojen edistémisen foimenpiteisiin ja palveluihin
* Pakkoyhteistyd olisi sopinut TE-palveluita paremmin Koto24-palveluihin.

@ Mikko KesA oy © Midko s Oy 2024 8
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.iiii. Tyollisyysstrategiat ja palvelumuotoilu

POHJOIS-POHJANMAAN TYOLLISYYSALUEIDEN
TYOLLISYYSSTRATEGIAT JA PALVELUMUOTOILU

LOPPURAPORTTI
11/2024

ol
owalgroup @ MIKKOKESA OY

VALMENNUSTEN TALLENTEET

Linkin ovat voimassa 31.12.2025 asti

Sivu 11 L&hipalveluiden merkitys, rooli ja erilaiset toteutusvaihtoehdot
13.6.2024
Linkki valmennuksen tallenteeseen: https://youtu.be/zUohuZIvGJs

Sivu 29 Kotoutumista edistévét palvelut osana kuntien ja tydllisyysalueiden toimintaa
25.9.2024

Linkki valmennuksen tallenteeseen: https://youtu.be/e870IVEWLKY

Sivu 72 Tydnantaja- ja yritysyhteistyd tyénantajapalveluvissa
10.10.2024
Linkki valmennuksen tallenteeseen: https://youtu.be/QX4dExv8%9q0

Sivu 93 Asiakastarpeet ja palveluiden vaikuttavuus
30.10.2024

Linkki valmennuksen tallenteeseen: https://youtu.be/i7eXOnBg3zl
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LAHIPALVELUIDEN MERKITYS

Palvelujdariestelmin ja asiakkaan nakékulma

il
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MITA (HENKILO)ASIAKKAAT KOKEVAT TARVITSEVANSA?

»  Tutkimusten, selvitysten ja arviointien valossa tydnhakijoiden keskeisin toive tydllistymisen tueksi on
tyonantajakontaktit tydmarkkinoille. Kuitenkin vield tatdkin yleisemmin tyénhakijat ovat
tukimuodoista kysyttGessa vastanneet, ettd eivat kaipaa mitadn tukea tydllistymiseen, silla uskovat
voivansa tydllistyd itsendisesti.

* Havainto toistuu useissa tyénhakijan toiveita sivuavissa selvityksissa:

+  Muutosturvan toimintamallin arviointi (Owal Group, 2022)
+  Kumppanuuspilottien kehittéva arviointi (Owal Group, 2021)
+  Tyonvalityksen karkihankkeen pilottien toiminta- ja arviointitutkimus (Owal Group, 2017)

Lisdksi: yksiléllisten palveluiden merkitys korostuu tiettyjen erityisryhmien tarpeissa. Esimerkkituloksia

nuorten tydllistymisen tuen monialaisten palveluiden toimintamallin selvitys Lahden kaupungille (Mikko
Kesa Oy, 2024)

owalg'i!oup MIKKO KESA OY

HAVAINTOJA TYOLLISTYMISEN TUEN TARPEISTA

Selvitys/selvityksessd
toteutetun kyselyn
vastaajamddré valittujen Nékdkulma Tuloksia
nédkdkulmien kysymyksissd
(n)
+  Arvioinnin tavoittesna oli selvittdd kokonaisvaltoisesti *  Lahes puolet (47 %) ilmoitt, ettei kokenut tarvitsevansa mitddn tukea tydllistymisen
muutosturvan teimintarnallin toimivuutta ja tueksi, sillg uskoi tysllistvansa itse.
kehittamistarpeita, «  Varsinaisista tukimuodcista tarkeimpand pidettiin tyénantajokontakteja
Eﬂrl\.l{:g?:::té%aznz; ?Lr‘:'lgngsc_ngg;lgn ’ xﬂ:ﬁ;ﬂ% f&ﬂ;ﬁ:&ﬁm_g%ﬁ:g;:m\U‘sm - Eg?ﬂ[:;‘;lék;?!;ﬂtt?q_ r:y_t}ssa ku’:’lwis?:a vaostaajista koki keskeisimmaksi tydllistymiseensa
ja siitd, millaista tukea tyénhakijot toivoisivat vaikuttaneelksi tekijaksi oman aktivisuuden.
tyéllistymisensa tueksi, «  Tydttdmien tydnhakijoiden nime&mistd apukeinoista esiin nousee myds uuden

tutkinnon tai ammatin opiskelu (37 9) ja osoamisen lyhytkestoinen pdivitt@minen ja
kehittaminen {35 %).

«  Asiolkbkailta kysyttdessa tarkeimmaksi tydllistymistavoitetta edistéviksi asialsi
nimettiin orma oktiivisuus.
«  Arvostettuna palveluissa pidettiin palveluntarjoajan asiantuntemusta ja
tydnantojakontaktejo. Vostaavasti kun asialdailta kysyttiin siita, millainen apu
toteutysta ja keskeisis oppeja auttaisi ty&llistymadn, korostui vastauksissa tySnantajokontoktit tydmarkkinoille.
Kumppanuuspilottien kehitt@vii - Arvicinnissa kartoitettiin asiakkaiden kokemuksia ﬂ??i:;:f:;”ﬂmmn ;cl'_:_;Tﬂ;gr;ap:..keI“éii:?ﬁ;:&;?;;ﬁf;;g’tkkSt" -
arvieinti (2021) (n=330-3889) p.l.lotelstcl. Kokfam"_'_lﬁﬂ V‘_"htel'vu} mutto vain «  Tyéllistymistd edistdvan palvelun jarjestdjatahoclla ei asiokaskyselyn mukaoan ole
viidesosa 0§a|\|stuj|;tu oli Dytymattémia tul0§ten merkitysta: 51 prosenttia vastaajista oli sitd micltd, ettd toteuttajalla & ole
Wuyuttarr\lseen, &li pilotteja pidettin verrattain merkitysta, kunhan palvelu vastaa asiakkoan torpeita.
ennistuneind. *  Ei-osallistuneiden vastauksissa korostuu ndkemys siitd, ettd tydnhakija on wskonut
ty@llistyvansa itsendisesti ilman palvelua. Lahes 70 prosenttia vastagjista oli vaitteen
lconssa tiysin somaa misltd tai jossain madrin samaa mislta,

»  Pilottikckonaisuudesta toteutetussa kehittévissa
arvicinnissa (2021) on tarkasteltu pilottien

. e -y «  Toiminta- ja arviointitutkimuksen taveitteena oli «  Kun vastaogijilta kysyttiin mitd he kokevat tarvitsevansa tydnhaun tueksi, toivei vl
T?'on\{cllt)’k_se_n karl_ﬂhankeen tukea TE-toimisteja tyénvalityksen tulosperusteisten kolmannes vastagjista (n=174) tyénantajakontakteja toimialalla.
pilottien toiminta- ja cstopalvelupilottien toteuttamisessa jo *  Moin kolmannes vastagjista kokd, ettd ei tarvitse mitdan tyénhakunsa tueksi.
arviointitutkimus (2017) (n=74- kehittamisessa. «  Vastagjista 29 prosenttia toivoi tyénhaun tuelsi osoomisen pavittamista ja
422) «  Tutkimuksessa toteutettiin kysely palveluun leehitrdmista.

osallistumattomille.
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HAVAINTOJA TYOLLISTYMISEN TUEN TARPEISTA

Tydnhakijan nékemys

Selvitys/selvityksessd

v et Ei tarvetta tuelle Keskeinen Feskeinen

= . Keskei i .
tydnhaussa, tukimuoto: t:&isllies!tr;f:iseen tydllistymisen
tydnhakija uskoo palveluntarjogjan vaikuttanut tekiid: apukeino: osaamisen
tydllistyvénsa asiantuntemus tai )< pdivittéiminen ja

. - o - a a oma aktiivisuus S
itsendisesti tydnantajakontaktit kehittdminen

vastaajamdadrd valittujen
néikdkulmien kysymyksissa (n)

Muutosturvan toimintamallin
arviointi (2022) (n=365-537) x X X X

Kumppanuuspilottien kehittévi
arvicinti (2021) (n=330-3889)

Tyénvilityksen kérkihankkeen
pilottien toiminta- ja
arvieintitutkimus (2017) (n=74-
4£22)

owulg'i!oup

KUMPPANUUSPILOTIT; TYOLLISTYMISTAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEEN
VAIKUTTANEET TEKIJAT

* Asiakkailta kysyttdessd e i, .
Mitkd ovat kolme tdrkeintd tekijag, jotka ovat tdhdan

tarkeimmaksi mennessd edistdneet tydllistymistavoitteidesi
tydllistymistavoitetta saavuttamista?

edistavaksi asiaksi Oma aktivisuuteni | EE——— 7
nimettiin oma Henkiléstén asiantuntemus sisdltbasiocissa R

aktiivisuus. Sain uusia tynhakuun liittyvid toitojo  IEEG— 250

. Erityisesti 1& hempc:ncl Henkildstd osasi motivoida minua e 1%

Palvelun ajoitus

Henkiléstd tunsi tydmarkkinat -15:%%
Osaamiseni hakea uusia tybtehtévit parani - HE

tydelamad oleville oma
aktiivisuus miellettiin

tarkeimmdaksi tekijq ksi Sain vutta siséllélistd osaamista 1?2"%
tydllistymistavoitteiden Laajensin tysnhokualvettani [ L
saavuttamiseksi Kaikki palvelut saman katon alla % J1%
0% 25% 509% 75% 1008

m Pilotit lihempting tydelémad (n=710) w Pilotit kavempaona tydeliméstd (n=1 109)
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MUUTOSTURVA: KOETTU VAIKUTUS TYOLLISTYMISEEN

+ Ldhes 90 prosenttia Arvioi seuraavien tekijéiden vaikutusta
tydssakdyvistd vastaajista koki tybllistymiseesi? (n=537)
keskeisimmdaksi tydllistymiseensda Luottamusmiehen toki [ NNENE <2 22
vaikuttaneeksi tekijaksi oman Tynantajen tkija paivelut [EI - 22 16
aktiivisuuden. TE-toimiston nevvonte [[ETEN =« 9 Es

TE -teimiston palveluiden ajoitus _ 14 5“ 8

* Kysytyistd tukimuodoista pienin TE -toimiston palveluiden sissits [NEEEZN = 5Bl 7
vaikutus tydllistymiseen oli Tysynteisén tuki jo motivoint [IIEEEY i Vi 17
vastaajien mukaan Alueen hw:y?;;:‘;(;ﬁ::::;:::lﬁ e e 5 7
luottamusmiehen tuella, Oma aktivisusteni I8 - ,
tyénantajan tuella ja palveluilla 0% 25 o 0% 750, 100%
sekd TE-toimiston neuvonnalla. »1l=eivaikutusta m2 =3 =& w5 = erittdinsuuri vaikutus - en osaa sanoa

ol
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MUUTOSTURVA: PARAS APU TYOLLISTYMISEEN

« Myds tyottémat tydnhakijat kokivat, ettd

merkittavin apu tyollistymisen tueksi olisi Millainen apu auttaisi sinua parhaiten

tyénantajokontaktit tydmarkkinoille. tydllistymadn? Valitse kolme (3) térkeintd. (n=375)
+ Tydttémien tydnhakijoiden nimedmista Tysnantajakontaktit tysmarkkinoille [ 46%
apukeinoista esiin nousee my&s uuden s e e O e
P 4 péivittéminen ja kehittéiminen 35%
tutkinnon tai ammatin opiskelu (37 %) ja Uuden tutkinnon tai armmatin opiskelv [ 57
osc:_omlse_n lyhytkestoinen pdivittdminen ja Tysnhaun yksidllinen ohjous [ 2o
kehittdminen (35 %).
Tyskokeits N 215
+ Avovastauksien mukaan tydllistymisen Kuntoutus [N 159
parhaiksi tydllistymisen tuen muodoiksi Tydharjoittelu I 159
nimettiin henkildkohtainen ja raatalsity Ei miksan I 149
uravalmennus ja tuki yrittdjyyteen. Jokinmuu, miks? [ 219
Haasteeksi tydllistymisessd nimettiin yli 50
0% 25% 50%

vuoden ika.
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ERITYISRYHMIEN (MONIALAISET) PALVELUT

Nuorten tydllistymisen tuen monialaisten palveluiden toimintamallin selvitys Lahden kaupungille (2024, n=131).
Selvitettiin nuorten tysllistymisen monialaisen tuen tarpeita, erillinen asiakaskysely tydpajoilla ja kuntakokeilun
asiakkaana oleville nuorille tydnhakijoilla.

. Omatoimisuus ja aktiivisuus merkitt&vimmdksi koettu tekijé

tydnhaussa, myds omat verkostot ja Internet koetaan térkeiksi Toivottu asiointitapa:
. Tekdjat, jotka auttavat tydnsaantiin:
+  Tydnantajalla on avoinna tyStehtévid, joihin on maltillisia Omatoimisesti kiytettdvid
e .. .. . palveluita (esim. sdhkdisia 26%

tai riittavéan kohtuullisia tydkokemus- ja .
osaamisvaatimuksia verkkopalveluita)

. el - TP S L T Etéing kaytettévid henkildkohtaisia 10 %
Tybpaikkailmoitukset ovat selkeitd ja niistd [Oytyy palveluita (esim. videoneuvottelu, .

oleellinen tieto
. Tybnantaja panostaa perehdytykseen ja tydnohjaajiin
» Palveluiden osalta nuoret toivovat hyvéksyntéd, huomioon _Kasvokkain saatavia
ottamista, kerrottavan ymmdarrettévasti asicista ja tiedon [Gytyvin henkilskohtaisia palveluita

+  Nuorilla on hyvin erilaisia l&ht8kohtia ja yksil3llisi& tarpeita: Kaildda edellisia

tarvetta on kaikenlaisille palveluille l

puhelinpalvelu)

36 %

+  Hyvin toimivia tybllisyyspalveluita kuvaavia piirteitéd yksiléllisig, En osaa sanoa 6%

helposti |dhestyttdvid, ymmdrrettdvid, monipuclisia,
ammattitaitoiset tydntekijdt, jotka kunnioittavat, kuuntelevat,
kannustavat, auttavat ja ovat ennakkoluulottomia.

owalg'i!oup @ MiKkoKESA oY

LﬁHI ALVELUIDEN MERKITYS KUNNALLISEN PALVELUJARJESTELMAN
NAKOKULMASTA

Analyysia jarjestdmissuunnitelmista ja havaintoja tydllisyysalue valmistelusta
* Tarjotaan asiakkaille yksiléllista apua
* Lisataan ymmarrysta asiakkaiden tarpeista ja heille paremmin kohdentuvista palveluista

*  Korjataan tdman hetken palvelujarjestelman ongelmia (palvelut etdaéntyneet ja
sdhkdistyneet)

*  Vahvistetaan tydénvdlitysta

* Parannetaan yhdenvertaisuutta (saavutettavuus)

*  Tehdaan tyéta nakyvaksi

* Vaikutetaan kunnan asiakkaiden palvelutasoon (palveluiden parantaminen)

*  Kytketadn tysllisyyspalvelut kunnan muihin elinvoimapalveluihin

owalg'i!oup @ Mikko KEsA oy
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LAHIPALVELUIDEN PARADOKSEJA

* Asiakassuhteen vahvistuminen — asiakkaista eroon p&ddseminen

*  Vetovoima — tydntdveima

*  Tydnhakijat - Tydnantajat

* Asiakas - Henkilésté

* Palvelupisteen saavutettavuus — tydpaikan saavutettavuus

* SO-TE

al
owalgroup

LAHIPALVELUIDEN MERKITYS

Erilaiset asiakkaat ja
tarpeet

* Erilaiset ty&nantajat

Tydmarkkinoille
ensikertaa siirtyvat

= Maaohanmuuttajat

= Nuoret
Tydstd tydhon siirtyvat

Lyhyen aikaa
tydttémyydessa olevat

Tyénhakuun tukea
tarvitsevat

Osaamista vahvistamista
tarvitsevat

TyGkyvyn tukea
tarvitsevat

TyGnhausta lucpuneet

il
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Miké on lGhipalvelun

merkitys

* Palveluiden
selkeytt@minen
(tiedetadan mista apu
saatavilla)

= Tunnetaan asiakas ja
tarpeet (palveluiden
kohdentaminen)

= Asiakassuhteen ja
luottamuksen
rakentaminen

=  Ammattilaisten
kehtaaminen

* Toiminnan esilla olo/
nékyvanda pitdminen

Mikd on TARJOTTAVA

apu asiakkaalle?

Viranomaistyd:
Asicinnin helppous/
saavutettavuus)
Tieto jo neuvonta
Ura ja Avo
Tyénhakijan ja
tydnantajan
kohtauttaminen
Valmennus

Koulutus

Tyd / kokeilu

55

© Mikko KesA oy

Mita lghipalvelviden
rinnalle?

Asickasviestintd

Omateimisesti
kaytettdvat verkkopalvelut
Jalkavtuvat palvelut
* Tapaamiseen
= Tapahtumat
* Etsivé asiagkastyd
*  Outbound
= Henkiléasiakkaille
*  Yrityksille
* Inbound
* Henkiléasiakkaille
= Yrityksille

Tyt paikeoille vietavat
"lahi"palvelut (esim. IPS)!

Mitd apua
missdkin
palvelvkanavassa
on tarjolla?

Miten
kohdentuvat
vaikuttavasti eri
asiakkaille

Miten toimivat
rinnakkain tai eri
vaiheissa

Miten asiakkaan
kedyttdytymistd
saadaan ohjattua
tavoiteltavaan
suuntaans

@ Mikko KesA oy
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VALMENNUS 2
KOTO-PALVELUT OSANA KUNTIEN JA
TYOLLISYYSALUEIDEN TOIMINTAA

owalg'i!oup
LAHTEISTA

» Kotoutumisen kokonaisuudistuksen hankesivut alasivuineen:
https:/kotoutuminen.fi/koto24

+  Esimerkki: Monikielinen yhteiskuntaorientaatio, https:/kotoutuminen.fi/-/selvitys-

monikielinen-yhteiskuntaorientaatio-vaatii-kuntien-valista-yhteistyota

+ Esimerkki: Koto-SIB —kokeilun vaikutukset ja k&ytdnnén toteutus,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165798/TEM_2024 33.pdf

*  Pasi Saukkosen blogit: https:/pasisaukkonen.wordpress.com/tietoja/

* Hein De Haas: How migration really works (2023)
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KUNNAN ROOLI KESKEINEN

= Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien ja kotoutuja-asiakkaiden
kotoutumisen edistdmisen suunnittelusta, kehittmisestd ja seurannasta paikallistasolla.

«  Kunta kehittdéd kotoutumisen edistémisté monialaisessa yhteistydssa.

*«  Kunnan tehtaviin kuuluu laatia toimenpideohjelma tai muu suunnitteluasiakirja, jossa kuvataan
kotoutumisen ja hyvien viestdsuhteiden edistémisen tavoitteet, toimenpiteet, vastuutahot, yhteistyd

ja seuranta.

«  Suunnittelussa otetaan huomioon kotoutumisen edistédmisen sekd kotoutuja-asiakkaita koskevat
tydllisyyden edistéimisen valtakunnalliset tavoitteet seké kunnan elinvoiman edist&dminen.

Suunnittelussa tehd@an yhteistydtd myds elinkeinoeldman ja kolmannen sektorin kanssa.

+  Kunta vastaa kotoutumisohjelman jarjest@misestd sekd peruspalveluidensa soveltuvuudesta myds
maahanmuuttajille. Kunta huolehtii kotoutumista edistévien palveluiden yhteensovittamisesta

yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

owalg'i!oup

KOHDERYHMISTA JA VASTUISTA

+  Tybdvoimaviranomainen tarjoaa tydttémille tydnhakijoille kotoutumischjelman mukaisia palveluita, kuten
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman.

. Kunnan pit&d laatic osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja sen pohjalta tarvittaessa
kotoutumissuunnitelma, jossa sovitaan muista kotoutumisohjelman mukaisista palvelvista niille

maahanmuuttajalle, joiden ensimmdisestd oleskeluluvasta, -oikeudesta tai -kortista on enint&dn kolme vuotta
ja jotka ovat:

. toimeentulotukea muuten kuin tilapdisesti saavia
» kotihoidon tukea saavia
. alaikdisend ilman huoltajaa tulleita
. muita pakolaistaustaisia ja ihmiskaupan uhreja
. muita, joiden arvioidaan tarvitsevan palveluita.
. Kotoutumissuunnitelman kesto on yksildllinen. Kokonaisuudistuksen mydtd kotoutumissuunnitelman

enimmdiskesto on enintdadn kaksi vuotta. Nykyistd vastaavasti laissa séddetdan kuitenkin myds
kotoutumissuunnitelman pidennysperusteista.

*  Kotoutuja-asiakkaalla tarkoitetaan maahanmuuttajaag, jolla on voimassa oleva kotoutumissuunnitelma tai
monialainen kotoutumissuunnitelma.
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ERITYISIA HUOMIOITA / TYOVOIMAN ULKOPUOLELLA OLEVAT

*  Kotona lapsia hoitavien vanhempien ja muiden tyédelamadn ulkopuolella olevien tavoittaminen on
tarkedq, jotta heille voidaan tarjota palveluita kielitaidon ja muun osaamisen vahvistamiseen ja
edistdd suomalaisen yhteiskunnan tuntemusta. Myo6s kunnan kotoutumisohjelman tavoitteena on

vahvistaa tydvoiman ulkopuolella olevien kotoutumista.

*+ Kotihoidontukea saavien vanhempien on mahdollista osallistua kotoutumissuunnitelmassa
sovittuihin palveluihin osa-aikaisesti. Kotoutumissuunnitelman enimmaiskestoa voidaan pidentdd sen

johdosta enintdén kahdella vuodella.

*  Kohderyhman huomioiminen palveluiden kehittdmisessa on keskeistd; esim. monikielinen

yhteiskuntaorientaatio, osa-aikaiset kielikoulutukset ja yhteistyd varhaiskasvatuksen kanssa.

* Kotoutumislaissa sGadetaddn tiedonsaantioikeuksista, jotta rekisteritietoja hyddyntden voidaan
tavoittaa ja ohjata henkilé kotoutumislain mukaisiin palveluihin, Myds muut tavoittamisen keinot,
kuten matalan kynnyksen ohjaus ja neuvonta, yhteistyd lapsi- ja perhepalveluiden seka kolmannen
sektorin kanssa ja jalkautuva tyd ovat tdrkeitd tavoittamisessa ja luottamuksen luomisessa.

al
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KOTOUTUMISOHJELMAN ASEMOITUMINEN

Kunnan kotoutumispalveluiden jarjestaminen

ﬁunnm peruspalvelut

ﬂnlﬂnmﬂuﬂon]ﬁ kotoutuja-asiakkaiden yleinen ohjaus ja neuvonta

Tyévoimaviranomainen
vastaa
kotoutumisohjelman
palveluiden
Jirjestimisesti

Kotoutumisohjelma:
tydnhakijoille _

- osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi/monialainen osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi

Kotoutumissuunnitelman/monialaisen kotoutumissuunnitelman laatiminen ja seuranta
Monikielinen yhteiskuntaorientaatio

- Kotoutumiskoulutus ja muu suomen ja ruotsin kielen osaamista, luku- ja kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja
tybeldmavalmiuksia seka tydllistymista ja yrittajyytta tukeva koulutus/palvelut

Ohjelman aikainen ohjaus ja neuvonta

- Kotoutumiskoulutuksen kielitaidon paattGtestaus
&M&hdﬂ#ﬁsat muut kunnan jérjestdmisvastuulla olevat palvelut //
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KUNNAN TEHTAVANA ON SUUNNITELLA, KEHITTAA JA
SEURATA KOTOUTUMISTA

* Kunnan on kotoutumisohjelman lisdksi suunniteltava kotoutumisen edistdmista kunnassa
ja asetettava tiettyjd laissa madriteltyjd tavoitteita ja kirjattava ne erilliseen
toimenpidechjelmaan tai muuhun kunnan suunnitteluasiakirjaan mittareineen
(kotoutumislaki 45 §)

* Kunnalla on velvollisuus raportoida vahint&dn kahden vuoden vélein kotoutumisen
edistdmisen tavoitteiden saavuttamisesta ja toimenpiteiden toteutumisesta ELY-
keskukselle

+ Kotoutumisohjelmassa kuvataan tarkemmin kotoutumista edistavat palvelut, kun taas
kunnan strategia-asiakirjassa yleisernmin kotoutumisen edistédmisen tavoitteet,
toimenpiteet, vastuutahot, yhteistyd ja seuranta

+ -> millaiseksi ndmé& kehittyvét eri puolella Suomea (esim. koulutus- ja tyéperusteinen
maahanmuutto, "talent attraction and retention™)

al
owalgroup

KOTOUTUMISEN JA TYOLLISYYDEN

VALISISTA YHTEYKSISTA

owulg'i!oup
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LAHTOKOHTIA

Kunnilla on TE24- ja KOTO24 -uudistusten my6ta kokonaisvastuu kotoutumisen
edistdmisestd.

Kunta vastaa jatkossa sekd tyénhakijana olevien ettd tydvoiman ulkopuolella olevien
maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisestad.

Tybévoimaviranomainen jdrjestdd tyénhakijana olevien maahanmuuttajien palvelut
tyéllisyysalueella. Tama koskee myds tydnhakijana olevia kotoutuja-asiakkaita.

Kunnat voivat valita itse, miten ne jarjestévat tydvoiman ulkopuolella olevien
kotoutumispalvelut. Kunta voi jarjestdd palvelut yksin tai yhteistyéssd muiden kuntien
kanssa. Kunnat voivat padttad yhteistydssa tyévoimaviranomaisen kanssa, ettd
ty&voimaviranomainen jdrjestdd myés tyévoiman ulkopuolella olevien kotoutumispalvelut.

al
owalgroup

PALVELUIDEN VALISISTA YHTEYKSISTA

Suurin osa kotoutujista on TE-palveluiden asiakkaita: tydnhakijoiden kotoutumisen edistGminen kytketadn
jatkossakin tyévoimapalveluihin.

Ty&voiman ulkopuolella olevien kotoutumisen edistdminen: Kuntien erilaisten tilanteiden huomioimiseksi
palveluita voidaan jarjestad kuntien yhteistydhén perustuvilla malleilla.

Maahanmuuttaneiden ja kotoutuja-asiakkaiden maarat vaihtelevat alueellisesti ja paikallistasolla:
tySvoimaviranomaisten ja kuntien yhteistyd tukee kotoutumispalveluiden saatavuutta ja
kustannustehokkuutta.

Kotoutumispalveluiden jarjestémisessa voidaan myds hyédyntad tydvoimaviranomaisen rakenteita.
Yhteistyd ja koordinointi eri viranomaisten valilla on keskeistd.

Asiakaslahtdisyys ja tulokset ohjaavana periaatteena vs. tuotanto- ja organisaatioldhteisyys (esim. typo
koto, luku- ja kirjoitustaidon opetus ja koto vst-oppilaitoksissa ja aikuisten perusopetus ja muut);
asiakassegmentit, tarpeet, tarpeita vastaavat palvelut, etenemisen seuranta ja ohjaus eteenpdin sekd
tulosten aikaansaanti (kielitaito, tyodllisyys, osallisuus).

Tarvitaan: Ymmarrys keita taalla (+ennakointi), segmentointi, yksilén tarpeiden kartoitus ja ohjaus
oikeaan segmenttiin, resurssien allokaatio eri segmenttien tarpeita vastaaviin palveluihin, tuotantotapojen
madarittely eri palveluiden osalta (yhteisty), yksikén ohjaus palveluun

al
owalgroup
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VALMENNUS 3
TY{)NANTAJA- JAYRITYSYHTEISTYO
TYONANTAJAPALVELUISSA

al
owalgroup

Keita ovat E-palveluiden asiakkaat?

4. TyOnhakua, tyollistymista tai muuta tydperdista muuttoa
kuntaan/ tyéllisyysalueelle suunnittelevat maassa- ja

maahanmuuttajat “Tybvoimaviranomaisen on tarjottava tydvoimapalveluita
i tydnantajalle tdmdn koti- ja toimipaikasta riippumatta”

r N
. Henkil6asiakkaat Yritys- ja muut tydnantaja-asiakkaat
I 1. Julkisen tydnvilityksen tydnhakijana oleva tai yrityksen 5. Kunnassa/ tyollisyysalueella toimipaikkaansa tai
. . - sivutoimipaikkaansa pitdva tydnantaja.
1 perustamista suunnitteleva kunnan/tydllisyysalueen asukas.
! 2. Muun tydvoimaviranomaisten asiakas, joka on valinnut kunnan/ ' M"!iden alueiden tyénanfalj.a'aSiakkaat' jOtka ovat
[ - . o valinneet ko. kunnan/ tydllisyysalueen
: tydllisyysalueen palveluidensa tarjoajaksi. tyovmmapalvelmdensa tarjoajakm.
3. Kaikki tydnhakijat j id Gvoi i ist . . - .
| e wm aiia ,Ja,mu'__ ?n t}’_fmlmav'mm?ﬁf"s en . Muut tydnantajat, joille valitetddn tyévoimaan
[ henkildasiakkaat, joita valitetaan kunnan/ tydllisyysalueen kunna n/ tréllisyysalueen asukkaista, mukaan lukien
I tybnantajille. kansainvdlinen tyénvalitys.
|
|
|
\

@ Mikko KESA oY e
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Palvelukartta Kotoutumisen edistiminen Tysllistymisan

tuen monialatset

" = - = " " Monialainen o sja-nsi i
Kansallisen tydvoimapalveluiden viitearkkitehtuurin (5.12.2023) perusteella Kotoutumis- Kotoutumis. .
muokattu Mikko Kes3 Oy:n toimesta suunniteima suunnitelma koulutus iskelu R

Gesamisen 7 —
i Taydentavat
Tieto- neuvonta — ja ohjauspalvelut (TNO) [ pamelEpeen ] [ m:m":::_"::m“ ] [ lisdpalvelut ] N:‘;:;“
JIVOunan, TydtBmyys- Koulutus- Kotoutumisen LT
o . THO-palvelut Tybkyvyn tukeminen . h
aahan-
TN-palvelut Tslliy s widan Yritys- ja _
-, = = : Taydentavat
tvur:::s:ﬂl— = “"‘I:‘am‘“‘ [ lisspalvelut [ suunnitelma ] [ OSKE
Tydrtomien
Tyén ja tekijan [éytyminen terveystarkastus
Tyolistymis Tyollr Yo 5 N = Virikoodit:
yollstymi inenja Hisss Eﬂmw TyGolosuhteiden Ohjaus Tydkanava Twlm“km".“
(131 vastaava) seuranta lausunto mennus e e jut
asizkaspaivelu

Tyottonmyys- n
Tydnhaku toisesta Velvoite- = — -
EU. | eluuden siirto EU- [ SlfstEmi } [ Tyonvalitys ] Henkila-,
Yhteiset tukipalvelut o ja- ji

] [ [ Starrirah ] 7 i 1 Matka- ja . yritys-patvelu
bt g2 suunnittelu, varainen v i y N
hankinta ja ohjaus Kulukorvaus e e e TE- ja KOTO-

==
== =)

[ - )

lisdpalvelut Kansalliset tyovoimapalvelut
o — Vaativat Viranomeisten | "“""’a"'e'“ |
_— ‘Osaamisen kehittdminen _ , g lausunnot [ tybivoima-asicissa ][ ] I Muut/yleiset ]
mﬁ i [ iau,a'mau; ] [ a,mm ] [ mmﬂ:ﬁ:«m ] [ Palkkaturva-menettely ][ ] palvelut
- K = Eettisen Mazk G sen Muiden viran-
(= =) (=) EE ) (=
: palvelut
) = ) — ) =) (=t E =] =
koulutus W lisapalvelut ¥ =
© Mikko Kesa Ov 2024 _
e ™
TYOVALITYS TYONANTAIIEN = Tyénantajien rekrytointipalvelut
Tydnantajien neuvonta- ja ohjauspalvelut
Tyollisyyspalveluiden tietopalvelut (Tydmarkkinatori)
Ehdokashaku ja —esittely, ehdokasasettelu
Tyopaikkailmoitusten vastaanottaminen ja tarkistaminen
Valmennukset: Esim. Tyollista taidolla
Tyovoimakoulutuksen yhteishankinta: Rekry (+F.E.C), Tisma, Muutos
Tytkokeilu (osaltaan)
Oppisopimus/ palkkatuki
Tyoolosuhteiden jarjestelytuki
Ty6kykykoordinaattorin palvelut
Voisiko kaikki palvelut perustua tyonantajan tarpeeseen?
- Muut tyévoimakoulutukset, kotoutumiskoulutukset, tydnhakijoiden valmennuspalvelut...
Yritysten kontaktoinnilla, tapaamisilla ja tarvekartoitukset saatava tieto luo pohjaa henkiléasiakaspalveluihin/ TH-
lahtdiseen tydnvalitykseen + ennakointiin
" /
© Mikko Kesa Oy 2024 _
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@ Mikko KESA OY

Vaikuttavaa tyonjakoa
vhteistyolla

Yritysten tarpeet yksildllisid: Tydnjaon pitdisi perustua vahvaan asiakastuntemukseen

IT-ALA

KONSULTIT JA ELINKEINOASIANTUNTIJAT

Toimialat

RAKENNUSALA

Kerran eldmassa rekrytoijat

¢

Tydnantajamaineen kehittaminen
Monitoimipaikkaisuus/ kansainvalisyys
Mittavat HR-funkiot

Jatkuvat rekrytoinnit (ja YT:t..}

Omat perehdytys- ja koulutusohjelmat
Omat tydnvilityskumppanit

Omat sisdantuloammatit ja kehitysohjelmat

Pysyvit/ toistuva
la laaja tyGvoimatarve,
isot kertainvestoinnit

63

@ MiKko KesA oy

Kokoluokka
Tietopalvelut
Tydmarkkinatorin kaytts Sahkoiset palvelut Rekrytoinnin toiminnanohjaus (ERP)
Meuvonta DOhjaus |
Backoffice, reagoivat palvelut | | Aktivoivat palvelut (outbound?) | | Nimetyt vastuuhenkil 6t ? (KAM) ‘ | Orkestrointi/ valilliset toimet ‘
Palvelut? Palvelut? | [ Palvelut? ‘ Palvelut? |

M
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Vaikuttavaa tyonjakoa yhteistyolla

Omat ydintehtavat Yhteistyomahdollisuuksia...

* Tyonantajien ja tydmarkkinoiden tarpeet ja * TNO, viestint, tilaratkaisut
omavalmentajille tyénvalitykseen? Py

* Palveluiden koordinointi, yhteistarjoama
* Tunteeko asiakkaat palvelut ja

yhteistyotahot (viestintd), olemmeko
arvostettu toimija (imago ja brandi)

* Yhteiset tietojarjestelmat ja liidien jako
* Palveluhankinnat

* Yhteiset isot hankkeet: Investoinnit,

* Tehdaan tydnantajayhteistyota
rakennemuutokset

proaktiivisesti ja riittavasti (piilotybtw
* Mitka ovat palvelumallimme * Ennakointityo
* Tyon valittymisen markkinoiden kehittaminen
(palveluiden kaytto, rekrytointitaidot, esim
kv!)

* Miten johdamme tiedolla

Yhteistyotahoja:

* Kaikki ne, joita tyd jat kayttavat (yh vitt:

* Kuntien elinkeinotoimet ja muut yksikét, Oppilaitokset
* BF + Ely-keskus, Elinkeinoelaman jarjestot

@ Mikko KESA OY %

Mahdollisia haasteita, karjistetysti

“Ei yritysten tavoitteena ole
tydllistaa” Yritykset ovat jo
meidan hoidossa, dlkaa

Tieto ei liikku, se ei ole edes tulko meidan reviirille”

organisaatioiden omaa vaan jaa
henkildiden taakse

o Vs i ”Onko tydvoimaviranomainen
Kaikki kilpailevat ‘ Rz P oikea taho palvelemaan/
yritysasiakkuuksista ‘ kehittdmaan yrityksia”
(
I/
=
"Ei rasiteta Voimme olla mukana,
yrityksid, yksi jos saamme rahaa
hoitaa”
Ei sotketa markkinoita
@ Mikko KESA OY a
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ASIAKASTARPEISTA

Henlkildasickastarpeet jo palveluiden vaikutuksia esimerkein

il
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ASIAKASTARPEIDEN JA VAIKUTTAVUUDEN TARKASTELUN TAUSTA-
AJATUKSENA KUNTA-ALUSTALLE SIIRTYMINEN

Miten vaikuttavuuden olosuhdetekijat muuttuvat , kun valtion
toiminta siirretdan kunta-alustalle ja —ekosysteemiin.

1. Tunnetaan paikalliset ja alueelliset olosuhteet laajasti
2. Tunnetaan asiakkaat (yritykset ja asukkaat) seka heidan tarpeet
3. Kunnilla on monipuoliset tydkalut vaikuttaa tyollisyyteen

Palveluita ja palvelurakenteita
* Osaajia
*+ Rahaa
* Infraa, maata..
+ Sijaint] ja saavuttavuus
+ Verkostoja ja yhteyksia, sosiaalista padomaa
+ Mainetta, imagoa ja identiteetti
+ Rooli ja vastuu ("omistajuus”)

4. Kunnilla on olemassa oleva ja luonteva yhteys asiakkaisiin

@ Mikio K Oy 2024 1

owalg'i!oup @ MiKko KESA OY
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(%Fg)PALVELUIDEN MERKITYS KUNNALLISEN PALVELUJARJESTELMAN
NAKOKULMASTA

Analyysia jarjestmissuunnitelmista ja havaintoja tydllisyysaluevalmistelusta
* Tarjotaan asiakkaille yksiléllista apua
* Lisataan ymmarrystd asiakkaiden tarpeista ja heille paremmin kohdentuvista palveluista

*  Korjataan tédman hetken palvelujarjestelman ongelmia (palvelut et&éantyneet ja
sdhkodistyneet)

*  Vahvistetaan tyonvalitysta

*  Parannetaan yhdenvertaisuutta (saavutettavuus)

*  Tehdaan tyota nakyvaksi

* Vaikutetaan kunnan asiakkaiden palvelutasoon (palveluiden parantaminen)

*  Kytketaan tyéllisyyspalvelut kunnan muihin elinvoimapalveluihin

owalg'i!oup @ MiKkO KESA OY

Pohjois-Pohjanmaan liitto: Kuntien ja tyollisyysalueiden riskienhallinta TE2024-uudistuksessa Pohjois-Pohjanmaalla

RISKIANALYYSI JA HALLINNAN KEINOT

Maakunnallinen loppuyhteenveto 27.11.2024
Mikko Kesa ja Pekka Ylikojola

D Mikko KESA oY
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Osa-alueiden pisteytykset ja nostot kriittisimmista riskeistad

Yhteenveto tyollisyysalueiden tuloksista

Todennakdisyys

Osa-alueet:

(1) Henkilostovoimavarat

(2) Taloudelliset voimavarat ja niiden kohdentaminen
(3) Johtamis- ja seurantajarjestelmat

(4) Asiakasprosessit

(5) Verkostomainen palvelutuotanto

(6) Ty&skentelyolosuhtest

() Viestinta
©=0ulun seudun TA
R=Raahen TA
Y=YKN-TA Eye
Kainuu-Kodismaa e 7.0 . .
arvicinu riskejé samala 5-04-0
tavalla L] 2RP® 30
4-R ¥
2Y i el-0
6-Re ®1R
¥
o @3-k
1Yo O 87F
6-Y,
[}
7Y G o
3y 1Y

*60

Huom. osa-slueiden riskit ja niiden méara eroaa tyollisyysalueittain.

1 2 3
Vaikutus

@ MiKko KesA oY

Kriittisimmat yksittaiset riskit

Nostot alueiden vastauksista:
» Siirftymavaiheen kustannukset ylittavar rahoituksen fason

» Kokonaisvoimavarat vahenevat: Kuntien saastopaineet
vahentavat vapaaehtoisiin tyollisyyspalveluihin satsaamista,
valtion muu rahoitus esimerkiksi jarjestoille kaventaa
palveluntuotantoa ja rakennerahaston mahdollisuudet
vahenevar

» Muut vastuuviranomaiset kuten hyvinvointialue ei osallistu
Sote-palveluiden jarjestajana riittavasti pitkdaikaistyotrémien
palveluihin

* Sote-palveluiden ruuhkautuminen ja pitkat jonotusajat nostavat
virtaa pitkdaikaistyottomyyteen tai ei mahdollista paasya
tarvittaviin (esim. sote-) palveluihin.

* Viestinta ei ole oikea-aikaista, selkeda ja koordincitua. Tietoa
I6ytyy hajanaisesti eri paikoista ja eri toimijoiden fuottamana

© Mikko Kesa Oy 2024 9

4. Taustamateriaali

@ MikKoKESA oY

Tavoite-osa-alueiden kuvaukset
Riskien maarittelyn kuvaus

© Mikko Kesa Oy 2024 13
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Pricriteettiosa-alueet

1. Asiakkaille kriittiset palvelut

Julkiset tydvoimapalvelut foteutiavat osaltaan jokaisen perustusiaillista oikeutta tyShdn, jonka saarmnista julkisen vallan on
edistetiava. Lisdksi jokaisella on oikeus Valttamariomaéaéan foimeeniuloon tyorttomyyden varalle. Tyoriomyysturvan
syyperusteisuus (Tyottomyys) ja vastikkeellisuus (velvoite hakea ja vastaanotiaa 1yoré ja 1yollistymistd edistavié palveluita)
ovar tydvoimaviranomaisen kdyttamdén foimivallan piirissé. T4std tehtdvékokonalsuudesta muodostuu asiakkaille kriittisten

palveluiden kokonaisuus:

1. Tydttdmyysetuuksiin liittyvat tehtavat ja palvelut (mm. alkupalvelut).

2. Tieto- ja neuvontapalvelut: Asiakas osaa toimia tydmarkkineilla, hakea tyéta, koulutusmahdollisuuksia,
tyéttémyysturvasta seka tietda oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.

3. Tydnsaannin, tydovoima saatavuuden ja yritystoiminnan kaynnistymisen turvaamiseen ja edellytysten parantamiseen
liittyvat tyovalistyksen, koulutuksen ja valmennuksen palvelut.

4.  Viranomaispaatokset ja palvelut, jotka liittyvat muiden viranomaisten ja muihin etuuksiin liittyviin cikeuksiin ja

velvollisuuksiin (esimerkiksi toimeentuloon, koulutukseen, sosiaali- ja terveyspalveluihin).

5.  Palvelut toteutetaan luottamuksellisina ja asiakkaan henkilotiedoista ja tietoturvasta huolehditaan: tyottomyys ja

tyévoimapalveluiden asiakkuus on salassa pidettavaa tietoa.

6. Palveluiden saatavuus ja saavutettavuus yhdenvertaisella tavalla ja palvelut edistévat eri ryhmien vélista tasa-arvoa
tyémarkkinoilla (asiointitavat, kielelliset oikeudet).

@ Mikko KEsA oy

Prioriteettiosa-alueet

© Mikko Kesa Oy 2024

2. Uudistukselle asetetut tavoitteet

Oulun seudun tyéllisyysalue

+  Tehokas tydnvilitys: Tyonantajat
saavat tarvitsemaansa Tydvoimaa
ja tyonhakijat efenevat tGihin.

+  Tydnhakijoiden osaamisen
kehittyminen vastaamaan
tyomarkkineiden farpeita.

+  Tybnhakijoiden tydkyvyn
kehittyminen osaamistaan
vasfaaviin fehtaviin ja lisafa
tyonantajien valmiuksia tyollistaa
henkilGita, joilla on tydkywyn tuen
tarpeita.

+  Asiakas on tarpeensa mukaisessa
palvelussa ja siirtyy
tarkoituksenmukaiselle
etuudelle, mikali hanella i cle
osaamista tai tyokykya
tyollistyakseen.

Lahde: Tyollisyysjaoston 4.6.2024
hyvaksymat sirategiset tavoitteet 6,/2026

Raahen seudun tydllisyysalue

Tyollisyyden ekosysteemin alueellinen
rakentaminen, yhteistyéstd yhdessa
tekemiseen

Tyallisyystaimien kehittaminen kohtaannan,
parantamiseksi

ja yéllisyy
nivoutuminen entisia tiiviimmin yhteen
Toimivat koulutuspalvelut js osaamisen
kehittaminen alueen tyénantajien tarpeet
huomioiden

Tydnhakijoiden ty8markkinavalmiuksia
kehittévien palveluiden kehittaminen ja
vaikuttavuuden parantaminend

Nopeat, vaikuttavat ja joustavat tydnhakija-
asiakkaan palvelut lihipalveluna,
moniammatillisuuden korestuessa kaikista
valkeimmassa ryomarkkina-asemassa olevien
kohdalla

i

varmistaminen ja ssumattomien
kotepalveluiden kehittdminen

Lifhde: Asshen rylizyysshseen surmissims ryGvimepaivehjen frjestimissici
1043028

Ylivieska, Kalajoki, Nivala
tyéllisyysalue

Tyéllisyyden ekosysteemin alueellinen
rakentaminen

Tydllisyystoimien kehittaminen
kohtaannon parantamiseksi

Nopeat, vaikuttavat ja joustavat palvelut
Ishipalveluna

Elinkeinopalveluiden ja tydllisyyden
nivoutuminen entista tiivimmin yhteen
Yritys- ja tyénantajapalveluiden
kehittdminen yhieistyossa kuntien
elinveimapalveluiden ja
koulutusorganisaatioiden kanssa
Toimivat koulutuspalvelut ja osaamisen
kehittdminen alueen tydnantajien tarpest
huomiciden

Tydnhakijoiden tydmarkkinavalmiuksia
kehittdvien palveluiden kehittaminen ja
vaikuttavuuden parantaminen
Moniammatillisen yhteistyén
kehittdminen vaikeimmassa tyomarkkina-
asemassa olevien tydllisyyden
parantamiseksi

Kansainvilisen ty&voiman saatavuuden
varmistaminen ja saumattomien
kotopalveluiden kehittaminen

Léhde: Yiivieska, Kalzjoki, Nivala -rydilisyysaluessn
suunnitelma tyallisyyspalveluiden jarjestamiseksi

14

Kainuu-Koillismaan tyéllisyysalue

Uudenlaiset ja vaikuttavat
tyéllisyys- ja elinkeinopalvelut, jotka
panostavat asiakaslahtoiseen
palveluun, tehokkaaseen tyonhakuun
ja kaulutukseen ohjaamiseen seka
osaavan tyovoiman houkutteluun
alueelle

Palvelujen tehokas ja joustava
saatavuus omalla paikkakunnalla
Oma te-virkailija paikkakuninalla
Tyottomyysturvaan liithyvien kulujen
Kkurissa pitdminen

Tiivis yhteistyd eri toimijoiden ja
verkoston kesken

Tukea yritysten kasvua, tydllisyyttd
ja yhteisen tydllisyysalueemme
elinvoimaa

Lahde Kuamarmon o Teivelimsien vestauiset kuien Favaitekyseiyyn Pohjois
Pobjanmzan TE24-ySlisysaluese hiryprojekiissa
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Prioriteettiosa-alueet

2. Uudistukselle asetetut tavoitteet

« Tehokas tyonvalitys: Tyonantajat saavat farvitsemaansa tydvoimaa ja tyonhakijat
etenevat téihin.

+ Tyonhakijoiden osaamisen kehittyminen vastaamaan tydmarkkinoiden tarpeita.

+ Tyonhakijoiden tyokyvyn kehittyminen osaamistaan vastaaviin tehtaviin ja lisata
tyonantajien valmiuksia tydllistaa henkiléita, joilla on tydkyvyn tuen tarpeita.

+ Asiakas on tarpeensa mukaisessa palvelussa ja siirtyy tarkoituksenmukaiselle
etuudelle, mikali hanelld ei ole osaamista tai tyokykya tyollistyakseen.

@ Mikko KEsA oy © Mikko Kes Oy 2024 1

Prioriteettiosa-alueet

3. Tuotokset ja taloudellisuus

Julkiset tydvoimapalvelut rahoitetaan julkisin varoin yleiskatteisena valtionosuusrahoituksena kunnille. Kunnat ja tyollisyysalueet paatrravar
itse rahankaytostaan. TE-uudistuksen rinnalla toteutetaan Tyottémyysturvan vastuunjakouudistus, jossa kuntien vastuuta ja kannusteita
Tyottémyysturvakustannusten kattamiseksi muutetaan nykyisesta.

Kunnilla ja tyéllisyysalueilla on vastuu palveluiden rahoitukseen suuntaamisesta (allokaatiotehtavd) sekd tuotoksista ja taloudellisuudesta
(foimeenpanofehtava).

Allokaatiotehtdva edellyttaa:
Lain edellyttdmiin palveluihin on riittévar resurssit ja palvelut toteutuvat yksiléllisina.

Palvelut vastaavat tydmarkkinoiden ja elinkeinoeldman farpeisiin ja muutosten ennakointiin: Resurssit seuraavat esimerkiksi eri
suhdanteissa olevia muuttuvia tarpeita.

Palveluilla edistetdan erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tydllistymista.
Toimeenpanotehtiva edellyttaa:
Julkisia varoja tulee kédyttaa rehokkaasfi ja tarkoituksenmukaisesti.
Palvelut ovat asiakkaille tasapuolisia ja tavoitteisiin néhden ocikeasuhtaisia.
Rahoitettavat toimenpiteet ovat tuloksellisia ja vaikuttavia. Niilld mydtavaikutetaan tyértdomyysturvamaksuihin.

Tulosten ja kustannusten seuranta toteutuu lapindkyvalla tavalla ja on todennettavissa.

@ Mikko KEskA oy © Mikko Kesé Oy 2024 7
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Prioriteettiosa-alueet

4. Hallinto ja demokratia

« Kansanvaltaisuus ja kunnallinen itsehallinto toteutuvat ja vaaleilla valitut paatoksentekijat
tyollisyysalueen kunnista voivat vaikuttaa toimielimille sovittuihin tehtaviin.

« Paatoksenteon laheisyysperiaate toteutuu: Kuntalaisia edustavat paatoksentekijat seka
kunnat funtevat asukkaidensa ja elinkeinoeldman tarpeet ja paikalliset olosuhteet.
Palveluita toteutetaan asiakaslahtoisesti.

» Tydvoimaviranomaisen paatoksenteko noudattaa hallintolain hyvan hallinnon
periaatteita.

 Hallintomalli ja toimivaltasuhteet edistavat asiakkaille kriittisten palveluiden
toteutumista, fuotoksellisuutta ja uudistukselle kuntien asettamia tavoitteita.

» Kunnat ja tydllisyysalue edistavat verkostomaista ja toimivaa yhteistydta keskeisten
kumppaneidensa ja muiden vastuuviranomaisten kanssa.

@ Mikko KEsA oy © Mikko Kesa Oy 2024 18

Riskien maarittely

Riskeja on eritelty omilla sivuilla aiheittain

g

RISKI 1 Kriittiset palvelut Tavoitteet Tuotokset ja Hallinto ja
talous demokratia

Riskiaiheita

oli 7 <: >

Yksittdisid riskeja tuotettiin alkuvaiheessa 103.
Kukin alue valikoi ja muokkasi ndistd omalta kannaltaan relevantit

riskit, joita oli hieman vaihtelevasti joko hieman yli tai alle 100.

L

Kukin riskiaihe on kuvattu geneerisesti, tama ei ole viela
varsinainen riski vaan kuvaus/taustoitus aiheesta.

© Mikko Kes3 Oy 2024 v
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