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Palvelujen siirto kunnille tuo palvelut lahemmaksi asiakkaita. Kun tyoHjgodutus ja elinkeinopalve-
lut ovat saman jarjestajan vastuuliakevat palvelut nopean tyollistymisen tavoitetta. Kunnilla on hyvat
l&htokohdat tarjota asiakkaille kohdennettuja ja paikallisten tydmarkkinoiden tarpeisiin sopivia palve-
luja.

Olennainen osa uudistusta on kunnille kannustava valtionosuersisteinen rahoitusmalli vaikuttavien
palveluiden jarjestamiseen.

Kunnat vastaavat yhteistydrakenteiden luomisesta itsenaisesti. Liséksi valtion ja kuntien valista yhteis
tyota toteutetaan alueellisissa yhteistyja seurantakeskusteluissa.

2. Tausta

2.1. Lakijulkisista tytvoimapalveluista

Laki julkisista tyévoimapalveluista (916/2012) sdatelee Suomessa tyonvalitysta ja tydvoimapalveluja. |
kia voidaan pitaa keskeisena puitteena, joka ohjaa tyollisyysalueidenkin tyonvalitystoimintaa ja sen tat
koitusta.

2.1.1 Keskeiset maaritelmaét ja periaatteet

1. Tyonvalitys Laki maarittelee tyonvalityksen prosessiksi, jossa tydnhakijat ja tydnantajat kohtaa-
vat. Tavoitteena on edistaa tydllisyytta ja parantaa tyémarkkinoiden toimintaa.

2. Palvelut Laki velvoittaa julkisdiyévoimapalvelut tarjoamaan laajan valikoiman palveluja, kuten
tyonhakijoiden neuvontaa, koulutusta, tyoharjoittelumahdollisuuksia ja tydllistamisjaksoja.

3. Yhteistya Julkisten tydvoimapalvelujen odotetaan tekevan yhteistydtd muiden toimijoiden, ku-
ten kunnallisten palvelujen, yritysten ja kolmannen sektorin kanssa.

4. Tasaarvo: Laki korostaa tasarvon ja yhdenvertaisuuden periaatteita tydnhakijoiden kohte-
lussa. Kaikilla tulee olla mahdollisuus saada apua tyénhaussa riippumatta heidéan taustastaan.

5. Tybnantajapalvelut Tyonvalityspalvelut tarjoavat myos tydnantajille tukea rekrytoinnissa, esi-
merkiksi tyontekijoiden sovittamisessa ja tydnantajien tarpeiden kartoittamisessa.

Laki julkisista tyévoimapalveluista maarittelee tyonvalityksen keskeiseksi osaksi tydmarkkinoiden toim
taa, jonka tavoitteena on parantaa tyollisyytta ja mahdollistaa tyénhakijoiden ja tydnantajien valinen
vuorovaikutus.

PohjoisPohjanmaan tydllisyysalueiden muodostaminen tarjoaa kunnille strategisen mahdollisuuden ve
kuttaa eri keinoin alueen tydllisyytta seka vahvistaa yhteisty6ta eri toimijoiden valilla. Tyollisyysalueet
ovat keskeisia toimijoita kuntien ja alueidenmeldiman kehityksessa tyollisyyden edistamisessa.
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2.1.2 Tyollisyyspolitiikka

1. Tyovoiman saatavuusTydllisyyspolitikassa painotetaan tydvoiman saatavuuden paranta-
mista ja alueen houkuttelevuuden lisaamista tyontekijdille.

2. Koulutus ja osaaminenKoulutusjarjestelman kehittdmista korostetaan, jotta se vastaa tyo-
markkinoiden tarpeita. Tama siséltaa myos elinikaisen oppimisen tukemisen.

3. Yhteistyd Liitto edistaa yhteisty6ta eri toimijoiden, kuten kuntien, oppilaitosten ja yritysten
valilla, jotta tydllisyystoimet olisivat tehokkaita ja kohdennettuja.

2.1.3. Elinkeinopolitiikka
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b. Monipuolinen elinkeinorakenne Liitto pyrkii monipuolistamaan alueen elinkeinorakennetta,
tukemalla erityisesti pienyrityksié ja uusia toimialoja, kutkgitaalisia ratkaisuja ja vihre&da
teknologiaa.

c. Investointien houkutteleminen Elinkeinopolitiikkaan kuuluu my6s investointien edistdminen
ja alueen markkinoiminen houkuttelevana lilkketoimintaymparistona.

PohjoisPohjanmaan liiton tyollisyy$a elinkeinopolitikka perustuu yhteistyéhon, koulutukseen ja kestéa-
van kehityksen periaatteisiin. Tavoitteena on parantaa tyollisyyttd, edistaa alueen elinkeinorakenteen
monipuolistumista ja luoda hyvia edellytyksidtystoiminnalle.

3. PohjoisPohjanmaan TE202hankerahoitus

Aluekehittdmisen suuntaviivat 204fulkaisussa tarkastellaan aluekehittdmistd mm. seuraavista nako-
kulmista: korkeatasoinen osaaminen alueiden menestystekijanajaykoulutusperustaisen maahan-
muuton lisdantyminen, kansainvalinen yhteistyd, koulutuksen saavutettavuus, alueelliset vahvuud
seka osaamisverkostot.

Alueiden menestymisen edistamiseksi on tarpeellista tunnistaa osaamisen ja koulutuksen kytkeytymi-
nen alueellisiin vahvuuksiin ja elinkeinoelaman tarpeisiin pitkalla aikavalilla.

Alueellisen elinvoimaisuuden kasitetta on tarpeen tarkastella laajemmin kuin taloudellisen kasvun nak
kulmista. Kestava elinkeinotoiminta kattaa kaikki kestavan kehityksen néakdkulmat, joiden perusteella
seuraavat asiat nousevat tarkasteltaviksi: kestawalygiden menestymisen perustana, aluekehittami-
sen ydintehtava, osallistava vihrea siirtyma, osaava tydvoima, ilmastolle haitallisesta toiminnasta ja se
tukemisesta luopuminen.

PohjoisPohjanmaalla on tunnistettu aluekehityksen nakokulmasta erityisesti yrittdjyyden, tyéllisyyden,
tyollisyysrakenteiden ja tybelaman muutoksien yhteensovittaminen, yrittgjien jaksaminen sek&a maakui
nan muutoskyvykkyyden selvittdminen ja vahvistaminen.

PohjoisPohjanmaan liitto on osallistunut tydllisyydenhoidon kunta kokeilujen seurantaan ja kuntien tu-
kemiseen tyollisyyden hoitamisen siirtyessa kuntien vastuulle.
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164498/TEM_oppaat_2022_17_Aluekehittamisen_suuntaviivat_2040_18012023.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Alueen haasteiksi on tunnistettu tydvoiman saatavuus. Osaamisen varmistaminen koskee erityisesti o
alueita, joilla yritykset pystyvat lisdamaan kilpailukykyaan ja likketoiminnan kannattavuutta.

Tyota tukee Pohjoi®ohjanmaan elinvoimaryhma, jossa on jasenina kuntien elinkeinotoiminnan kehitté:
misesta ja toteuttamisesta vastaavat kehittamisyhtiét ja henkilo.

3.1.PohjoisPohjamaan TE20Z2ankeg sopimuksellinen AKKf&hoitus

Sopimuksellisen AKKiahoituksen taustalla on maakunnan tilanteeseen pohjautuvat perusteet.

Tyollisyyden kuntakokeilut kaynnistyivat PohjBishjanmaalla kolmella kokeilulla (Oulun seutu, Raahen
seutu, Ylivieskan seutu) maaliskuussa 2021. Kokeilujen ulkopuolella on 14 kuntaa. Kokeilujen tarkoi
sena on parantaa erityisesti pidempaan tyottomarikiden ja heikommassa tydmarkkiasemassa ole-
vien paasya tyomarkkinoille.

Ty6 ja elinkeinopalveluiden siirto kunnille tapahtuu vuoden 2025 alusta. Tavoitteena on palvelurakenn
joka edistaa alueen ja kuntien tydllisyysdynamiikkaa, tyontekijoiden nopeaa tyollistymista seka lisaa t
ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatantia, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta. Pohjoismainen tyo-
voimapalvelumalli tuli voimaan kahdessa vaiheessa vuonna 2022. Mallissa painottuu henkilokohtair
asiakastyo ja yhteydenpito.

Kuntien tuottamissa tyollisyyspalveluissa kunnilla on vastuu eri toiminnoissaan edistda uusien tyopaik
jen luomista, yritysten syntymista, vaikuttaa tyon kysyntaan ja tarjontaan.

Yritystoiminnan menestyminen edellyttdéd aktiivisia toimia, joilla edistetaan yritysten kykya kasvaa, ka
sainvalistya ja tyollistaa. Yhta suuri tarve on tehokkaille tydllistymista edistaville toimille, jotta tyollistym
nen on mahdollisimman ripedé ja tyélliysaste nousee. Maakunnan tyollisyysasteen nosto tukee sek:
yksiloita etta yrityksia ja lisaa kuntien taloudellista toimintakykya.

PohjoisPohjanmaan liitolle osoitettu TE202¥nkkeen sopimuksellinen rahoitus on budjetoitu vuosille
2022,2024.

PohjoisPohjanmaan TE202dankkeen budjettion n. 500 n n €-rahoituks@na (90 %). Maakunnan
kehittamisrahaston osuus on 10 %. Hanke rahoituksella on merkittava rooli aluekehittamisen nakokul-
masta.

3.2.PohjoisPohjanmaan TE202hankkeen tavoitteita

PohjoisPohjanmaan TE2024anke tukee maakunnan kuntia-PB24uudistukseen valmistautumisessa.
Hanke pyrkii lisddmé&an kuntien valmiutta tuottaadenlaisia tyollisyypalveluita verkostomaisesti tyol-
lisyysalueilla.

Koulutus ja osaamistarpeiden kartoitusvastuun jakaminen tyollisyyspalveluverkostossa on keskeista.
Osaava tyévoima on yksi tyollisyysalueiden elinvoiman keskeisimmista tekijoistd, mikd edesauttaa ma
puolistamaan elinkeinorakenteita ja kehittdmaan allsetbimivien yritysten toimintaedellytyksia.
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TE2024hanke edistaa yhteistytverkostojen muodostamista eri toimijoiden, kuten kuntien, yritysten,
oppilaitosten ja henkilostopalvelualan yritysten kesken, jotta tyollisyyspolitiikka ja elinkeinopolitiikka oli
sivat paremmin koordinoituja.

Heikossa tydmarkkinrasemassa olevien palveluiden toteuttamiseksi yhteistydverkostoon kuuluvat hy-
vinvointialue Pohteen palvelut seka eri jarjestot, yhdistykset jne.

3.3. Toimenpiteet

Hankkeen tavoitteena on tarjota Pohjgfhjanmaan kunnille tietoa uudistuksen vaikutuksista tukea
uudistuksen organisointia, valmistautumista seka tarjota tukea muodostettavien tyGHdygslen stra-
tegiatydohon ja palveluprosessien kehittamiseen.

Hankkeessa laaditaan kuntakohtainen nykytilanteen kartoitus mm. tyéllisyyden hoitamiseen kaytetyst:
rahoituksesta kartoitus palveluista ja henkilostostaaihtoehtoiset tarkastelut/skenaariot Pohjei¥oh-
janmaan jarjestamisvastuun vaihtoehdoista ml. tulsvaistarkastelu eri vaihtoehtojen tulevaisuuden
kehityksesta (huomioiden mm. vaesia tydvoiman maaran kehitys) kotoutumisen palvghuraken-
neuudistuksen tarkastelu skenaariomallinnuksin.

Hankkeessa tuotetaan kuntien budjetointia tukevia talousanalyyseja THR@#idtuksen vaikutuksista
kunnille, kunnan johtaville viranhaltijoille ja luottamushenkildille tarjottavaksi informaatiota ja tukea uu-
distukseen valmistautumiseksi.

Hankkeessa kootaan valmistelussa tarvittavaa tietoa teemakohtaisesti kuntien tyéskentelya tukevia yt
teistyofoorumeita kasittelemaan uudistuksen eri esaeita (mm. talous, ict, henkildsto, tilat, palvelut,
osaaminen ja yrityspalvelukokonaisuudet).

4. Tyollisyysalueiden muodostamisesta

Eduskunnan paatts Pohjdfohjanmaan tydllisyysalueiden muodostamisesta on ollut keskeinen osa alu
een tydllisyyspolitikan kehittamista.

Kunnat muodostavat ty6llisyysalueet, mink& odotetaan parantavan yhteisty6ta tyoHjaypalvelupro-
sessien osalta. Tyoéllisyysalueiden avulla voidaan tarjota tehokkaampia ja saavutettavampia tyollisyysy
veluja, jotka vastaavat tyonhakijoiden ja yritystealvelutarpeisiin.

4.1.Eduskunnan paatos tydllisyysalueiden muodostamisesta

Eduskunta paatti tyéllisyysalueiden muodostamisesta vuonna 2020. Tyo6llisyysalueet perustettiin osan
tyollisyyspoliittista ohjelmaa, jonka tavoitteena on parantaa tyéllisyyspalveluiden tehokkuutta ja saavu-
tettavuutta.
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4.2 Kuntien paatoksentekgirjestamissuunnitelmiksi
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laissa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja
henkiléstovoimavarat seka niiden kohdentuminen

laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat ratkaisut
toimipisteiden maara ja sijoittuminen

yhteisty6tahot ja-muodot

tyOperaisen maahanmuuton, tydvoiman ja tyopaikkojen kohtaannon seké tydvoiman
likkuvuuden edistdminen

varautuminen rakennemuutostilanteisiin

= =4 4 =4 -4 -4 -4 -

Jarjestdmissuunnitelmat
5.1.KainuuKaoillismaatydllisyysalue
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Osaamisen vahvistamisella vastataan alueen tydmarkkinoiden osgarosaajatarpeisiin ja kehitys-

suuntiin. Yrittdjyytta ja uusien yritysten perustamista edistetéaan tarjoamalla yritysneuvontaa ja tietoa e
rahoitusmahdollisuuksia.
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5.2.0ulun tydllisyysalue

Oulun tydllisyysalueen tyollisyyspalveluiden jarjestamissuunnitelma keskittyy alueen tyollisyyden edist
miseen ja tydmarkkinoiden kehittdmiseen.

Tybvoimapalvelut jarjestetddn ns. vastuukuntamallilla kuntalain mukaisesti. Vastuukuntana toimii Oult
kaupunki. Yhteistoimintalueen tyollisyyspalveluiden tehtdvien hoitamista varten on perustettu Busi-
ness Oululiikelaitoksen johtokuntaan tyollisyysjaosto.
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Tyollisyysjaoston toimintaan sovelletaan Oulun kaupungin hallintosdanndén maarayksia ja jaoston teht
vat maaritelladn taman yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

Suunnitelman ensisijaisena tavoitteena on parantaa tyollisyysastetta ja vahentaa tyottomyytta. Erityi-
sina asiakaskohderyhmina ovat pitkaan tyottomana olleet henkil6t ja nuoret tydnhakijat. Koulutuksen j
osaamisen vahvistaminen on keskeistd, jotta tyonjogdken osaaminen vastaa tyomarkkinoiden muut-
tuviin tarpeisiin.

Verkostomaisella yhteistydlla eri sidosryhmien kanssa; kunnat, oppilaitokset, yritykset, hyvinvointialue
Pohde, yhdistykset ja eri jarjestot, tuotetaan tehokkaita tydllisyyspalveluita |&helld asiakkaita.

Oulun tydllisyysalueen tydllisyyspalveluiden jarjestamissopimuksessa kuvataan kattavasti toimenpitee
tydllisyyden edistamiseen. Kuvauksessa korostuvat yhteistyd, koulutus ja innovatiiviset ratkaisut. Suur
nitelma on tarkea tyokalu tydllisyysstrategian, edm taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen tukemi-
sessa.

Suunnitelmaan siséaltyy myos jatkuva seuranta ja arviointi, jotta voidaan arvioida toimenpiteiden vaikut
tavuutta ja tehda tarvittavia muutoksia.

5.3.Raahen tydéllisyysalue

Raahen tyo6llisyysalueen tydllisyyspalveluiden jarjestdmissuunnitelma keskittyy kokonaisvaltaisesti alu
een tydllisyyden parantamiseen ja tydmarkkinoiden kehittamiseen. Jarjestdmissuunnitelmassa koroste
taan tyollisyyden parantamista, osaamisen kehittamiatiihteistyon lisdamista eri toimijoiden kesken.
Tyollisyyspalvelutuotannon vastuukuntana toimii Raahen kaupunki.

Tavoitteena on parantaa tydllisyysastetta erityisesti nuorten, pitkaaikaisty6ttomien ja heikossa tyémarl
kinaasemassa olevien osalta. Suunnitelma painottaa koulutuksen ja osaamisen kehittdmista tyéta hal
vien henkildiden osaamisen kehittamiseksi vastaamgamarkkinoiden tarpeisiin.

Tyollisyysalueen kunnat tuottavat tyollisyyspalveluita tiiviissa yhteistydssa kuntien, yritysten, oppilaitos
ten, hyvinvointialue Pohteen ja muiden sidosryhmien kanssa.

Suunnitelma on keskeinen osa alueen elinvoiman ja sosiaalisen kehityksen tukemista. Suunnitelmaar
kuuluu my6s toimenpiteiden jatkuva seurantagieviointi, mikd mahdollistaa toiminnan kehittamisen ja
tehokkuuden parantamisen.

5.4.Ylivieska, Kalajoki, Nivatgollisyysalue
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6.2. TE2024asiantuntijaryhma
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7.2.Palveluhankinnat
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7.2.1. Taustaselvitykset ja skenaariot, Mikko Kesa Oy

7.2.11. POHJOBOHJANMAAN TE202dlvitys: Kokonaisuus 1
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7.2.1.2.POHIJOBOHJANMAAN TE2062dlvitys: Kokonaisuus 2
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7.2.3.TE2024uudistuksen vaikutukset kuntatalouteen
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7.25. Palvelumuotoilu
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Vasemmalta oikealle:

hankinta-asiamies Juha Vayrynen, Pohjois-Pohjanmaan Yritigjat
toimitusjohtaja Mika Maatta, Kuusamon Talonpoyta Oy
toimitusjohtaja Anniina Karki, Purboire Oy

varatoimitusjohtaja Matti Huuki, Slatek Oy

8.2.TE2024 seminaaikakuussa 2024
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Maakuntajohtaja Jussi Ramet avasi TE20ppuseminaarin, 16.1@, 17.10.2024, Kuusamotalo
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https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/12/Onko-TE-uudistuksen-riskit-suuremmat-kuin-hyodyt.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/12/Onko-TE-uudistuksen-riskit-suuremmat-kuin-hyodyt.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/12/Viestinnalla-on-keskeinen-rooli-tyollisyyspalvelu-uudistuksessa.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/12/Viestinnalla-on-keskeinen-rooli-tyollisyyspalvelu-uudistuksessa.pdf
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.lapinamk.fi%2Fnews%2FPohjoisen-resepti-elinvoimahaasteisiin-on-aito-yhteistyo%2F29272%2Fcfb70f44-96b7-4d46-9381-1a94a34133d2%3Ffbclid%3DIwY2xjawGRZs5leHRuA2FlbQIxMQABHf79g12-p2cbI04kX3Aknba_PJap8J8pdJl81sEgHyyUQJev_vQeYQNreg_aem_jsuf2ToMuxfdYBGnHoH3tQ&data=05%7C02%7Cmarkku.lipponen%40pohjois-pohjanmaa.fi%7C5113e556c64d4f100bcd08dcfa51929a%7Cb53a6041ef8d49bd8e1516394771f704%7C0%7C0%7C638660475454886864%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=nsQNrtg0j2JsL%2BD0kdJU%2FqhJoZMnzgXTJx1kKjUop34%3D&reserved=0
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/10/koillissanomat1.png
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/10/koillissanomat2.png
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/10/koillissanomat3.png
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/09/KEHA-keskuksen-kotoutumisen-webinaarisarja-kunnille-syksy-2024.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/09/TE2024-paatosseminaarin-16.10.-17.10.-ennakkouutinen-Tyollisyysalueiden-toimintaymparistot-tarkastelun-keskiossa-uutinen-18.9.16.10.-17.10.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/09/TE2024-paatosseminaarin-16.10.-17.10.-ennakkouutinen-Tyollisyysalueiden-toimintaymparistot-tarkastelun-keskiossa-uutinen-18.9.16.10.-17.10.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/08/Artikkeli-Kaleva-250824.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/08/Kaleva04072024.png
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/05/Vieraskyna-kirjoitus-TE24-uutiskirje170524-Jouni-Korhonen.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/05/Vieraskyna-kirjoitus-TE24-uutiskirje170524-Jouni-Korhonen.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/02/Tiedote-helmikuu-2024.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/01/Tiedote-tammikuu-2024.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/01/Ylivieska-Nivala-Kalajoki-tyollisyysalueen-muodostaminen-alkoi-.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2023/11/Lehdistotiedote-Pohjois-Pohjanmaan-TE2024-hanke-221123.pdf
https://yle.fi/a/74-20061823
https://yle.fi/a/74-20061823
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/06/Tilaisuuksia.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2023/11/Tyovoimapalvelu-uudistus-kokosi-tekijat-yhteen-Rukalle-2.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2023/11/Kuntien-omille-tyollisyysasiantuntijoille-tarvetta.-Siikajokilaakso-lehti-7.11.2023-1.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2023/10/Pohjois-Pohjanmaan-TE2024-hankkeen-tilannekatsaus-tammikuu-2023.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2023/10/Artikkeli-Kaleva-110623.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2023/10/Uutinen-9.10.2023-TE2024-uudistuksessa-loppurutistuksen-paikka-TE2024-seminaar-Rukalla-12.10.%E2%80%9313.10.2023.pdf
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10.2.Kokonaispalaute, marraskuu 2024
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10.3.0hjausryhman jasenten lausunnot hankkeen toteutuksesta ja hytdyista ja vaikuttavuudesta

Millaista merkitysta on hankkeen toi
milla ollut kuntanne valmistautumi-
Miten hanke ormielestési on- sessa tyoéllisyyspalveluiden siirtoor Mitd muuta haluat sanoa hant
nistunut? kunnille/tyéllisyysalueille? keeseen liittyen?

Monet seminaarit, webinaarit jne
Oikein hyvin. Hanke on tuonu' ovat lisanneet tietamystamme ja tuc LA&mmin kiitos hankkeen veta-
paljonlisdarvoa tyollisyys- neet uusia nakodkulmia asioiden jatk jalle ja muille asiantuntijoille
aluevalmisteluun. tydstamiseen. hankkeessa.
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Hankkeen toteutuneet kustannukset ja rahoitus
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PohjoisPohjanmaan TE202hankkeen aineisto sailytetdaan Pohjétehjanmaan liitorarkistossa
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| Liitteet, asiantuntijapalveluiden loppuraportit

Liitemateriaaliin on otettu vain keskeisimmat osaiantuntijapalveluiden tuottajien loppuraporteista. Taydelliset
loppuraportit ovat 31.12.2025 saakka PohjBishjanmaan liitoME2024sivustolla.1.1.2026 Iahtien materiaalit
|oytyvat PohjoisPohjanmaan liiton arkistosta.

I. Palveluhankintojen loppuraportoinnit

l.i. PohjoisPohjanmaan TE2024 selvitys, kokonaisuus 1 ja 2

POHJOIS-POHJANMAAN TE24-TYOLLISYYSALUESELVITYS

SKENAARIOT JA
TYOLLISYYSALUEVAIHTOEHDOT

v. 2.12.2022

@ Mikko KesA oy
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https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/te2024/

1. Toteutuskuvaus

Pohjois-Pohjanmaan TE24 - skenaarioiden ja tyo

24

llisyysaluevaihtoehtojen muodostaminen

L LﬂH_‘_I'ﬁKOHTANA 2. SELVITYKSEN 3. 4. JARJESTAMIS- JA
JARJESTAMISKRITEERIT TIETOAINEISTO onsasvar SKENAARIOT TYSLLISYYSALUEVATHTOEHDOT
(128,14 § ja voimaanpanciaki 4 §)
Vaihe 1
1. Jar estdl en its na kuntana, 1. PERUSTIETOAINEISTO . - - @h jaiseen arlal sin ms'uval
Jjonka tySvoimamaari ylittad 20.000 a 1. Oulun kaupungin omiin jaty esluon ttoehdot
2. kunnat perustavat yhteisen * TEZuudistus ratkaisuihin perustuvat koko - Kuntien omiin tarpeisiin ja tavoitteisin
4n 20.000 ty&voiman *  Kotouudistus maakuntaan vaikuttava perustuvat jarjestamis- ja
alueen yhteisen (yhteys TE) skenaario: tyéllisyysaluevaintoshdot
toimielimen tai kuntayhtymén +  Tilannekuva- ja .
muodossa toimintaymparistdanalyysi 2. Luonteviin Vaihe 2:

. Maantieteellisesti yhtendinen,

tyomarkkinoiden ja .
ossakaym\alueen kannalta toimiva

alue: asiointi, pendelsinti, julkinen liikenne,
sluesliinen TunTemus, osaamisen ja elinvaiman
nékBkulmesta, ryau.syysamaens on
keskuspaikkakunt

. Kielelliset oikeudet

. Riittavat resurssit (yhdenvertaisuus)

2. RAHOITUSLASKELMAT
TE-rahoitus 3.

Kuntien omat tydllisyys- ja
elinvoimapanckset

(kuntakysely 1) 4.

tydssakayntialueisiin
perustuva skenaario

Nykyiseen kuntayhteystyohon
perustuva skenaario. Ttoehd

Hyvinvointialueen

Johtopaatakset ja jatkotydstd alueilla

Vaihe 3:

selvityksen lopulliset johtopdstakset ja
suosifukset jarjestamisratiaisuista

ta (huomioiden

my@s lain eduskuniakasiftelyn)

késittdd tarpeen sekd

. N&ma vastuut tulee foteutua rilppumatta jér

B. TYOLLISYYSALUEEN MUUT KRITEERIT:

- Tycllisyysalueen kunnalla fulee olla yhteinen raja vahintaan yhden muun

»  Koto-rahoitus or jaal
Tieto- perustuva skenaario.
. aineiston
3 ,T,Z?,!}'(mg';‘:n';‘,:‘:‘:ﬁ;ﬁ'; > TE24- kuntakortit 5. Taloudellinen skenaario.
ﬁﬁjﬂﬂ?ﬁuﬁf@pﬂﬁ éawm‘swderp-‘gwe‘vélhhs:' LA ] esimelyrseks | | jBsen- | 6. Poikkeussa@ntdskenaario.
nnlasvlamusvf k'uskevss! r'arkaka palvelujen tarve, 1 tiedonjako, Tydllisyys- 1 | taminen
velujen kustannukset sel : . q q
ratarssen imar eKIar nuomion orfaen ) aluesimulaatrori, Kuntalnfor (30) | <" | 7. Ylimaakunnallinen skenaario.
MUUSTa erityisesté syysta perusteitus H ' oihin
Edellyttaa suunniteimes taloudellisesti riittavista | et asse) |
joka ei poikkeuksen seurauksena heikkenisi keccccccccccccccaaaa
4. Perdlautasésinndn vaikutusten SSLUTUILCI UL
huomioon ottaminel tydllisyysalueista, palveluista ja
Valfignneuvostolla iesijainen tydjaosta
Sksenteko-oikeus mm.
Ty salueiden muodostamiseen, Kuntakysely
rahoitukseen ja hallintomalliin littyen (erillinen raportointi)
Asiakastarpeet ja olemasss o/evsr palvelut on kuvailtu perusfﬂeroametstossa TE-palvelut tulee perusiua A y:l j ic tarpeisiin. Jarje
palveluiden masran ja loaciun r seks J2 muiden 2 yhd
arviointi kdsittad osalta rifttivan rahoit sekd yh ale (mm. sk kser) kyseisten i toteL iseksi.
2. JARJESTAMISKRITEERIEN KUVAUS
A. TYOVOIMAMAARA
TE-palvelut jirjestivan kunnan tai tydllisyysalueen tulee tayttad tydvoimamaarad 8
20.000. Mikali kunnan tai tydllisyysalueen yhteenlaskettu tydvoimaméaré alittaa 3 Tydllisyysalueen kunnan kanssa

perdkkaisen kalenterivuoden aikana vaaditun kriteerin, fulee sen ryhdyttava
toimenpiteisiin sopiakseen muiden kuntien tai tydllisyysalueen/ - alueiden kanssa

tayttadkseen tydvoimamadrakriteerin.

Tydvoima  Tydvoima-
2020 ennuste 2035
Hailuoto 366 313
Kempele 8939 10492
Liminka 4447 4900
Lumijoki 809 793
Muhos 3802 3597
Oulu 100889 109825
Tymava 2816 2580
Qulun sk 122068 132500
I 4149 3753
Pudasjarvi 2895 2233
Utajarvi 1000 755
Vaala 1004 672
Qulunkaaren sk 9048 7413
Kuusamo 6420 5116
Taivalkoski 1560 1076
7980 6192
1218 985
9966 8582
Siikajokd 1989 1444
Raahen sk 13173 11011

Tybvoima Tydvoima-
2020  ennuste 2035

Haapavesi 76 2165
Pyhantd 627 584
Siikalatva 2125 1547
Haapavesi-Siikalatva sk 5468 4296
Alavieska 1090 870
Kalajoki 5367 4730
Merijarvi 404 328
Culainen 2925 2357
Sievi 1930 1548
Yiivieska 6931 6816
Ylivieskan sk 18647 16629
Haapajarvi 2865 2053
Karsamaki 997 835
Nivala 4332 3652
Pyhajani 1840 1322
Reisjarvi 1077 826
Nivala-Haapajérvi sk 11111 8688
TORICNSH OHIANMAA  yg7a95 186729
POHJOIS-POHIANMAA
PL. QULU 86606 76904

Taulukossa olevat tyovoimamaa Tperusruvar Tilastokeskuksen tuottamaan tyossakayntitilastoon. Tyovoima

laskentaa 18-74- vuotiaista tydll

ja tyottomistd vuoden viimeisen paivan filanteen perusteella.

TyGvoimaennuste puclestaan on Iaadmu Tilastokeskuksen vaesténennusteen perusteella (18-74- vuotiaiden
ikaryhmallg) ja vuoden 2020 tydvoiman suhteen kyseisesta ikdluokasta,

- Tyollisyysalueen tulee olla tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva.
Toimivuudella farkoitetaan lahtokohtaisesti sita, etta rydllisyysalueella olisi
keskuskaupunki, jonne pendel&inti alueen sisdlld padasiassa kohdistuu. Tata
vaatimusta tilastollisesti kuvailee tasmallisimmin Tilastokeskuksen
tydssakayntialuetilasto (kuva)

Pohjois-Pohjamaalla on kolme filastollista tydssakayntialuetta. Naista yksi tayttaa
tyollisyysaluekriteerin (Oulun th) ja yksi on yhtendinen seutukunta (Raahen th-sko .
Tyassakayntizlueiden ulkopuolelle Pohjois-Pohjanmaalla j32 15 kuntas, joiden yhteenlasketiu
tyovolmamaara on 40 268 (21 % koko maakunnan WOVo\mamaaras‘la) Tyossakaynmn nékdkulmasta

cioley eika ty lla voida
ykslsellﬂ'elsah muodostaa tyd |syysa|u=rakenneﬂa koko maakuntaan. Tarkastelua
tytesakaynnin toimivuudesta kuvaillaan monipuclisemmin Skenaariossa 2.

4 A A
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3. Skenaariot

@ Mikko KEsA oY 5

Pohjois-Pohjanmaan TE24 - skenaariot

Skenaariot muodostettiin selvityksen IdhiStilanteessa ja niitd on tasmennetty selvityksen tietopohjan perusteella. Skenaariot madaritelldan 13ssd selvityksessa erilaisiksi
Iahtokohdiksi ja ajureiksi, joiden ohjaamina fyollisyysalueet voivar muodostua. Skenaariot myos jgseniavar lagjiaa tietoaineistoa ja foimivar ohyjaavina tyokaluina varsinaisten
tyollisyysaluevaihtoehrtofen jasentamiseksl. Kunkin skenaarioiden faustalla ovar lain jarjestamiskriteereista.

1. Qulun kaupungin omiin ratkaisuihin perustuvat koko maakuntaan vaikuttava skenaario: Jarjestddkd Oulu palvelut itse, toteuttaako se tydllisyysalueen
lahialueen kuntien kanssa val koko maakunnan lagjuisena. Qulun pddtettavand on myds se, onko se valmis jérjestdméaan tai tuottamaan sopimuksellisesti
maakunnallisesti keskitettavid palveluita.

2, Luonteviin tydssiékayntialueisiin perustuva skenaario

3. Nykyiseen kuntayhteystyéhon perustuva skenaario. Tass3 skenaariossa tarkastellaan olemassa olevia tydllisyyden edistdmisen kuntayhteistydpohjia
13htékohtina tybllisyysalueiden muodostamiseen.

4, Taloudellinen skenaario. T3ssd skenaariossa tarkastellaan erityisesti TE-rahoituskokonaisuuden kannalta taloudellisista 13htdkohdista tarkolfuksenmukaista
tapaa muodostaa tydllisyysalueet

5. Hyvinvointialueen organisaatioon ja aluejakoon perustuva skenaario. Téssd skenaariossa tydvoimaviranomaisen (tydllisyysalueen) ja Hyvinvointialueen
yhdyspintatydn sujuvuus on tydllisyysaluerakenteen ndkdkulmasta keskeista.

6. Poikkeussaintoskenaario. ohjaamantoteutuvat pienten jarjestéjien malli, jotka voisivat toteutua jopa 10.000-20.000 tydvoimamaaran kokoisina, mutta eivat
t&t3 pienempini.

7. Ylimaakunnallinen skenaario, T3ssd farkastellaan Pohjois-Pohjanmaan maakunnan ylittavid 18htdkohtia erityisesti maakunnan koillis- ja eteldpuolella.

Selvityksessa farkastellaan myos 1.1.2025 KOTO-lain kokonaisuudistuksen (HE 208,2022 VP) mahdollisuuksia ja vaikutuksia kuntien yhreistyon ja tyollisyysalueiden
fehidvien nakokulmasia. Talld uvudistuksella voi olla vaikuiusta tyollisyysalueiden palveluiden suunniftelun kannalta, mutia silld el kuitenkaan arvioida olevan
oljaavaa vaikutusta tyollisyysalueiden muodostamiseen. Koto-uudisiusia ei siften farkastella skenaariotarkastelun yhfeydessa.

@ MikKo KESA oY
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Tietopohjaiseen analyysin perustuvat johtopaitokset jarjestimis- ja
tydllisyysaluevaihtoehdoista (VAIHE 1)

- Oulun kannattaisi jérjestdd tydvoimapalvelut itse. Ratkaisua perustelee erityisesti Oulun mahdollisuus silyttaa mahdollisimman suuri likkumavara ja joustavuus omille asukkailleen ja
tybnantajilleen tarjottavista palveluista. Téta edellyttéisi mm. muuta aluetta selkedsta korkeampi ty&ttomyysturvavastuu. Oulu voisi jarjestdjand sopia myds joustavilla tavoilla (sopimuksellisesta)
palveluyhteistydstd muiden tydvoimaviranomaisten eli kuntien ja tydllisyysalueiden kanssa. Analyysi skenaarion 1 puoltavista ja haastavista tekijoistd kahden Oulun aluevaihtoehdon valilld
puoltaisi Oulun itsendista ratkaisua.

+  Muun maakunnan osalta ty6ssa kaynnin ndkdkulmasta erottuu kaksi selkedmpéa aluetta: Toinen Raahen Ja toinen Ylivieskan seutukuntien ympérille. Kumpikaan ndista seuduista ei kuitenkaan
yksin tayta tydvoimamaarad, joten alueita tulisi tarkastella laajempina. Yiivieskan osalta on tydssékdynnin suuntautumista Nivala-Haapajarven ja Raahen seudun osalta erityisesti Oulun
eteldisten kuntien suunfaan.

- Huomioiden Qulun ratkaisu tai ratkaisut seka kaksi edelld kuvattua aluetta, muodostuu Pohjois-Pohjanmaasta tydssakaynnin nékokulmasta epatarkoituksenmukaisia ja toimimattomia alueita ja
vyohykkeitd tai alueita, joiden tyGvoimamaéra on lilan pieni. N&ita ovat erityisesi Oulunkaaren, Koillismaan sekd Haapavesi-Siikalatva -seutukunnissa. Mikéli Oulu paattaa jarjestda palvelut yksin,
myds Oulun seutukunnan tilanteesta tulee tydssakaynnin ndkokulmasta epdyhtendinen. Tata tilannetta eivét selkeyta skenaariotarkastelun perusteella poikkeusratkaisut tai ylimaakunnalliset
vaihtoehdot.

= Tybliisyysalueen toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan 1yd- ja elinkeinoministeridn mukaan viime kédessé asiakkaan nkokulmasta: Kuinka selked ja ymmarrettéva palvelurakenne
muodostuu. Henkildasiakkaan nakokulmasta tyonhakutilanteita on monia ja nithin voi littya myds muuttoa toiselle paikkakunnalle, jolloin asiakkaan pitaisi hahmottaa kuka hénen palvelut
jérjestad ja mista ne on saavutetfavissa. TyGnantajan nakokulma tydvoiman saatavuuteen ei perustu hallinnollisiin rajoihin ja osaavaa tydvoimaa haetaan ja sita tulee myds tydnantgjille valitiaa
riippumatta tydnhakijan asuinpaikasta.

- Muun Pohjois-Pohjanmaan tydllisyysaluerakenne olisi kokonaisuutena selked ainoastaan filanteessa, jossa kaikki muut kunnat kuuluisivat samaan ty&llisyysalueeseen. Téllaista
tydllisyysaluetta perustelisi myds erityisesti rahoituskokonaisuus (riittéva rahoitus), palveluiden yhdenvertaisuus sekd yhteistoiminta hyvinvointialueen kanssa yhteisissa monialaisissa
asiakaspalveluissa.

= Mikali muut kunnat paatyisivat perustamaan yhteisen tydllisyysalueen, olisi tillaiselle alueelle todenndkdisesti vaikea 15yta3 vastuukuntaa. Kuntayhtymamalli olisikin luontevampi
yhieistoimintamuoto. Perustettavan uuden kuntayhtyman rinnalla olisi perusteltua arvicida olemassa olevien kuntayhtymien mahdollisuudet. Olemassa olevan toimijan olisi helpompaa
edistad valmistelua sekd saavuttaa hallinfokustannuksissa synergiaetuja. Maakuntaliiton mahdollisuudet toimia jarjestajana muille Pohjois-Pohjanmaan kunnille tulisi tissa yhteydessa
arvioida.

= Koko Pohjois-Pohjanmaan alueen tydssakaynnin yhtendisyytta erityisesti asiakkaan ndkdkulmasta parantaisi mikali myds Oulu joko osallistuisi kuntayhtymaan (siirtdmatta sille
Jjarjestdmisvastuutaan) tai tekisi yhteistoimintaa kuntayhtyman kanssa erityisesti niissa palveluissa ja tehtavissa, jotka edellyttaisivit maakunnallista ulottuvuutta.

= Maakunnassa on tunnistettavissa selkeita keskuskuntia, joiden osaaminen maakunnallisessa palvelurakenteessa fulisi funnistaa. Osaamista on kertynyt mm. kuntakokeilujen mydta.
Tydllisyysalue voisi 0sana palveluiden fuotantoa sopia erityisesti ndiden kuntien kanssa tehtavasta yhteistoiminnasta TE-palveluiden tuottamisessa mahdollisimman laajasti.

@ Mikko KesA oY 15

POHJOIS-POHJANMAAN TE24-TY6LLISY¥.SALU ESELVITYS

KUNTAKYSELY TYOLLISYYSALEISTA
JA TAVOITTEISTA

Raportti 18.1.2023
Mikko Kesa, Pekka Ylikojola
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1. Tavoitteet TE24- uudistukselle Pohjois-Pohjanmaan kunnissa

Padtavoitteet

1. Kokonaisvaltaiset, asiakaslahtoiset, kustannustehokkaat,

laadukkaat, toimivaf, yhdenverfalset ja vaikuttavat palvelu'r

Lahipalvelut/tarkoituksenmukaiset I3hipalvelut
Palvelujen pysyvyys ja sastavuus
Ome TE-virkailija paikkakunnalla
Palvelurakenteiden ja -polkujen kehittaminen
Yritysten tydllisyys- ja koulutuspalveluiden kehittaminen
Toimivat etapalvelut
Yhieistyd, ei pallekkaisyyksia
Asiakasvastaanottosikojen lisB@minen
Asiakkaan nopea eteneminen
Palvelujen integroiminen kunnan omiin palveluihin, strategisan ja elinkeinoelamasn

2. Elinvoiman ja kohtaannon parantaminen
Paikallistuntemuksen hyddyntaminen
Osaavan tydvoiman houkuttelu

3. Tukea tydllistymistd, tydllisyysaste nousee

PitkdaikaistySttomyyden alentaminen
4. Tyaﬁumyysturvaan liittyvien kulujen kurissa plhmlnen/laslcemmen
5. Akfiivi ijana ja kumppanina tydllisyysalueell
. R}Fﬁgﬁﬁ%;ﬂml%ounep hyddyntaminen, kuntakohtaisten mahdollisuuksien ja 82nen

Laaja-alainen yhteistyd
Riittavat resurssit
Henkilaston pysyvyys

6. Kuntalaisten hyvinvointi
Tydnhakijoiden tyd- ja toimintakywyn varmistaminen
Heikossa asemassa olevista huclehditaan
Synjaytymisen ehkaisy

@ Mikko KESA oY

Tarkennuksia paatavoitteisiin omalla tyéllisyysalueella

Palveluihin panostaminen

+ Lahipalveluiden saavutettavuus ja yhdenvertaisuus

+ Omavalmentaja omassa kunnassa jokaiselle asiakkaalle

+ Palveluchjauksen parantaminen

+  Osatyokykyisten polut sujuviksi kohti Tyollls‘tymlsta

+ Taysin tySkyvyttdmien tyénhakijoiden saaminen pois TE-palveluiden
piiristé ja ohjaaminen farkoituksenmukaisiin palveluihin
Palveluiden tarkoituksenmukainen jarjestaminen

Edistaa palvelujen tuottamista ja hyddyntémista kuntarajojen yli
Erityispalveluiden saatavuuden varmistaminen

Tehokkaat, oikea-aikaiset ja sujuvat palvelut

Vahvistaa alueen elinvoimaa ja kohtaantoa
+ Turvataan riittéva tydvoima ja edistetdan osaavan tyGvoiman saatavuutta
+  Tuetaan yrityksia sujuvilla yrityspalveluilla

Yhteistydn tiivistdminen
+  Ajatellaan koko alueen hyoty3, ei yksittaisen kunnan etua
. Pienten kuntien &&ni kuuluville
+ Palkallistason resurssien ja verkostojen hyGdyntamisen mahdollistaminen
+  Tiivistetdan yhteistySta eri toimijoiden ja verkoston kesken =»> koko
tydllisyydenhoidon ekosysteemi tydskentelemaan tehokkaasti yhteiseen
tavoitteeseen

2. Skenaarioiden vaikutukset oman kunnan tyollisyysalueen muodostumiseen

Niv: E—
£ [T | | | e [ e

Oulun kaupungin tekemédt ratkaisut

Tybllisyysalueen maantieteellinen sijainti ja
tydssdkdynnin feimivuus (pendeldinti, 39 3,7
saavuteffavuus jne.)

Tydllisyysalueen kuntien aiemmat
yhteistybkokemukset ja kuntayhteistydn 35 535
pehjat muissa palveluissa

Kuntataloudellisesti tarkoituksenmukainen 36

jarjestdmisratkaisu 2 27

Poikkeussaanto (tydllisyysalue pyritdan
laatimaan 20.000 tydvoimama&rad 2,2 10
pienempé&na)

Ylimaakunnalliset vaintoehdot 18

tydllisyysalueiden muodostamiseksi 4 i

30

4,0

4,0

4,0

4,0

4,0 3,8 4,0 4,0 4,0
38 35 33 4,0 33
38 &5 4,0 4,0 38
23 23 25 25 15
2,0 1,2 1,8 2,0 1,7

= Tyodllisyysalueen maantieteellista sijaintia sek3 tydssakdynnin toimivuutta pidettiin kaikista tarkeimping asicina tydllisyysalueen muodostumiseen

= Myds tarkoituksenmukainen ]arJesTamlsratkalsu kuntataloudellisesti seka kuntien aiemmilla yhteistyokokemuksilla ja kuntayhteistyn pohjilla muissa

palveluissa koettiin hyvin tarkeind

= Noin kolmannekselle kunnista Oulun tekema ratkaisu nayttaytyy merkittévana ja muutamalle kunnista myos ylimaakunnalliset vaihtoehdot ja poikikeussdantd

ovat vaihtoehtoja

= Muita vaikuttimia tydllisyysalueen muodostumiseen nihtiin olevan osaajien saatavuus, jarjestdmisen vaihtoehdot, palveluiden tuottamismahdollisuudet,
elinkeinorakenne, liilkenne ja matkailu, samankaltaiset osaajatarpeet, pienten kuntien tilanteet, kuntien erilaiset tarpeet ja haasteet

@ MIKKO KESA OY
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3. Kuntien tavoitteet TE-
palveluille

@ Mikko KesA oy g

TE-palveluiden priorisointi eri asiakaskohderyhmille

g . - Nivala-

Tydnantaja-asiakkaat 14 % 10% 13 % 21% 12% 13 % 10 % 17 %
Yrittajéksi aikovat, itsensa tyollistajat ja

yritystoimintaa vakiinnuttavat 10 % 10% 10 % 14% 9% 10% 8% 12%
Tydssa olevat sekd tydsta tydhdn -

siirtyvar henkilgasiakkaat 6% 5% 8% 5% 7% 7% 5% 6%
Nopeasti tydllistyvat (kaikki ikdryhmat) 9% 10% 10 % 6% 12% 7% 10% 8%
Tyottémét ja tukea tyénhakuun ja

tySvalmiuksiin farvitsevat nuoret (alle 29- 19 % 22 % 20% 18 % 19% 19 % 20% 18 %
vuotiaat)

TySttémat maahanmuuttajat 9% 12% 8% 7% 9% 6% 13% 9%
Y1i 50 - vuotiaat (riittavan tydkyvyn

omaavaty 16 % 17 % 18 % 14 % 14 % 19 % 20% 14 %
Tydkyvyn haasteita omaavar padasiassa 18 % 15 % 15 % 17% 19 % 229% 15 % 18 %

pitkdaikaistyortomat

« Nuoret, riitfAvan tydkyvyn omaavat yli 50-vuotiaat ja tydkyvyn haasteita omaavat pdaasiassa pitkdaikaistyottdmat nahftiin
tarkeimpina asiakaskohderyhming

+ My0s TyOnantaja-asiakkaat nostertiin keskeiseksi kohderyhmaksi

« Muina tarkeina asiakaskohderyhmin nimeftiin erikseen osatydkykyiset, osaamisen kehittamista vaativat asiakkaat, tyGperaiset

maahanmuufttajat ja ulkomaisen tydvoiman rekrytoinfti, fydvoimapulasta karsivien alojen asiakasr}(hma‘r, kolmas sekforj, osa-

aikatybssa olevaf, nollasopimuslaiset, TyokyvyTtomat tyonhakijaf, kuntoutujat, vanhempainvapaalaiset, opiskelijat ja elakelaiset

@ Mikko KEsA oY 9
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TE-palveluiden tuottamisen yhteistoiminnan tavoitteet

. " Haspavesi- |0, k| Nivale- Oulunsk | Oulunkaaren | poohenck | Yiivieskan sk
Ky“a “m & W?‘“j
J
1 0 2 Q 2 0 2

Tavoitteemme on se, eftd Arjestija
vastaa kuntamme kaikista TE-tehtdvistd 8 (33 %) 15 (63 %) 14 %)
emmeka osallistu niiden tuottamiseen

Tavoitteemme on tuottaa joitakin TE-

palveluita jarjestajélle 16(67%) 7(29% 1% 2 2 2 4 2 0 4

Tavoitteemme olisi perustaa

tydllisyysalueelle yhteinen (inhouse)

palvelutuotanto-organisaatio (fai 3(013%) 13(54%) 8(33%) 0 0 2 1 0 0 0
hybdyntaa olemassa olevaa

organisaatiota t&han tarkoifukseen)

Tavoitteemme olisi saada

tydvoimaviranomaisen fehtavid osittain

itsellemme (mahdollistaa mm. 19(79%) 5(21%) 0(0%) 2 2 3 5 2 1 4
asiakasfiefojen saatavuuden ja

asiakkaiden ohjauspalvelut)

Tavoitteemme olisi perustaa yhteisid

virkoja jérjestéjan kanssa 6(5%) 9(38%) 9 (38%) 1 1 1 2 1 0 0

Vastagjista 8 kuntaa tavoittelee, ettd jérjestdjé vastaa kunnan kaikista TE-tehtévistd
+ 16 kunnalla on favoitteena tuottaa joitakin TE-palveluita jérjestéjalle
Kolmella kunnalla on tavoitteena perustaa tai hyGdyntaé yhteista palvelutuotanto-organisaatiota
19 kunnalla on tavoitteena saada tydvoimaviranomaisen tehitévia osittain itselleen
Kuudella kunnalla on tavoitteena perustaa yhteisia virkoja jarjestdjén kanssa

Nimettyja palveluita fuotetiaisiin seuraavasti: henkildasiakkaan palvelut, yritys- ja tydnantajapalvelut, tydllistdmispalveluita, tyopvalitysta yrityksille, ohjauspalvelut, Ohjaamo,
koto-pal ve'ljut, palkkatukipaatokset, startfiraha, muutosturvan pglve\uT, #or%laﬂsepyme\spjal\?e\m, oppl a\TosyhTegTyo, Kv-te TavaT,Igsa n‘éu?omapalvajeluws a, joitakin HanklnfOJa

@ Mikko KEsA oY 1

Muita huomioita uudistukseen liittyen ja terveisia ja
toivomuksia selvitykseen

« Tarkeag, etta henkildasiakaspalvelut hoidettaisiin Idhipalveluna omassa kunnassa, mutta tietyt erityisosaamista vaativat
tehtavaf keskitettaisiin kuten omaehtoisten opintojen seuranta seka s’rarﬂlraha}ga palkkatukihakemusten kasittely.

Pienissa kunnissa ei ole resurssia hoitaa kaikk|a erifyistehtavia, joifa tulee hoidetfavaksi kokonaisuudessaan vahan.

Kunta tuntee parhaiten itse asiakkaansa -seka tyonhakijat etta tyonantajat.

« Tyodllistamispalveluiden kokonaisuuden hahmottamiseen tarvitaan kunnissa koulutusta, jota TE2024 -uudistus hankkeen
on fuotettava

« Erityisesti nuorille, ikdantyneille ja vajaakuntoisille Iahipalvelujen turvaaminen on ensisijaisen tarkeaa

« Tyossakayntialueet ja niiden laajuus tulee oftaa huomioon jarjestajia paatettaessa

« On malli mika tahansa, tulee joustavat ja toimintaympariston myutoksiin a tarpeisiin vastaavat mallit sailyttaa kunnan

ontekijoiden kuntakokeilussa kertynyt osaaminéen ja kaytto tyollisyysasioissa ja yhteistyo kunnan kanssa tulee olla

mahdollista jatkossakin.

+ Uudistukseen liittyen epatietoisuus nykyisen TE-toimiston henkildston sijoitftumisesta ja tydpanoksen jakautumisesta.

« Kuinka tyéllisyyden kuntakokeilun malleja ja oppeja voidaan hyddyntaa jatkossa?

+ Valtion ohjauksen rooli palveluiden jarjestamisessa/fuottamisessa seka tukipalveluissa vaatii selkiyttamista

. Kaugungilla_ei viela tojstaiseksi ole virallista paatosta tai kantaa tyollisyydenhoidon jarjestamis- tai fuottamistapoihin
TE2024 Tudistukseen liittyen

+ Muiden alueiden ratkaisut kiinnostavat
= Uudistus haastaa, mutfta antag myos uusia mahdollisuuksia. Selvitys on erittain tarkea apuvaline uydistuksen
nahmoT'rJaml'sessa Ja suunnittelemisessa. Koosteet ja faktat numeroineen selkeyttavat kunnan lahtotilannetta. Teette
yvaa tyota!

+ Kiitokset tahan astisesta tydstanne! Nyt jo hankkeen kautta saatu hyodyllista materiaalia kayttdomme.

@ Mikko KEsA oY %
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Lii. Sopimuksellisuus kuntien keske

KPMG

Kuntien keskindinen
sopimuksellisuus
TE25-valmistelussa

Pohjois-Pohjanmaan liitto

Loppudokumentaatio 30.4.2024.

Tarked huomautus

Tarked huomautus

Tama muistio on laadittu toimeksiantokijeemme mukaisin ehdoin, ja se on tarkoitettu vain Pohjois-Pohjanmaan liiton ("Asiakas”) hyvaksi ja sisaiseen kayttoén TE25-
uudistuksen valmistelun totet i i, eika Asi ole oikeutta julkaista sita tai luovuttaa sita millekaan muulle taholle. Muistiossa esitetyt nakemykset perustuvat
tiettyihin saatuihin tietoihin ja vallitseviin olosuhteisiin sekd KPMG Oy Ab:n toimeksiannolle maariteltyyn sisalttéén, eikd minkaan kolmannen tahon tule luottaa niihin.

Edella mainitun liséksi kaikki tassa muistiossa esitetyt nakemykset perustuvat voimassaolevaan vero- ja muuhun lainsaadantéon sen oikeudellinen ja hallinnollinen tulkinta
mukaan lukien. Verolainsaadantoon kohdistuu jatkuvasti muutoksia, joilla voi olla taannehtivia vaikutuksia ja jotka voivat johtaa lisaantyneeseen verorasitukseen,
viivastysseuraamuksiin tai sanktioihin. Mikali meille toimitetut tiedot ovat virheellisia tai puutteellisia tai mikali laki tai sen tulkinta muuttuu, esittamamme nakemykset voivat
olla soveli ia. Me emme vastaa neuvojemme paivittamisesta lain tai sen tulkinnan muutosten varalta taman muistion paivayksen jalkeen

Tata muistiota tai sen sisaltéa ei saa kayttaa mihinkaan muuhun kuin edella mainittuun tarkoitukseen ilman KPMG Oy Ab:n etukateista kirjallista suostumusta. Muistiota ei
saa kopioida, siihen viitata tai sita luovuttaa kokonaan tai osittain ilman etukateista kirjallista suostumustamme. Siinad maarin kuin vastuuta lain mukaan voi rajoittaa, emme
hyvaksy tydhémme tai muistioomme liittyen vastuuta mitaan kolmatta tahoa kohtaan.

Taman muistion sisaltd perustuu julkisesti saatavilla olevaan tietoon seka tietoon, jonka Asiakas on meille toimittanut. Muistiossa on huomiocitu saamamme tiedot muistion
paivaykseen saakka, emmeka ole huomioineet paivayksen jalkeen il i& seikkoja. Laati ne muistiota olemme olettaneet ja luottaneet siihen, ettd muistion
laatimiseksi Asiakkaalta ja julkisisia lahteista saamamme tiedot ovat olleet riittavia ja oikeita, emmeka ole erikseen varmistaneet tietojen oikeellisuutta tai taydellisyytta.
Asiakas hyvaksyy sen, ettei KPMG Oy Ab ole vastuussa, mikali tyomme suorittamiselle olennaista tietoa evataan tai salataan meilta taikka esitetaan meille vaarin.

Muistiomme ei sisalla sijoitussuositusta, arvonmaaritysta taikka suositusta ryhtya tiettyyn liikketoimeen tai tehda muita paatoksia, ellei tassa muistiossa nimenomaisesti toisin
todeta. Kaikkien muistion saaneiden tahojen fulee itse suorittaa kaikki sellaiset tarkastukset ja selvitykset, jotka ne katsovat tarp i i tehda ] E 1 paatoksen
mihin tahansa liiketoimeen ryhtymisesta tai muistion aihepiiriin liittyvien muiden ratkaisujen tekemisesta.
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Lahtokohdat toimeksiannolle

Toimeksiannon sisaitd

Asiantuntijatiimi

Juridinen ja hallinnollinen arviointi:
+ Nina Lyly, Legal Counsel KPMG
+ Auli Valli-Lintu, Legal Counsel KPMG

Loppuraportissa kuvataan toimeksiannossa toteutettu esikartoitus alueiden tahtotilasta,

tarvittavasta etenemisesté ja sopimistarpeista, johon on sisaltynyt:

« Tarvittava tietopohja jo tehdyistd sopimuksista ja suunnitelmista

+ Osallistavin menetelmin tahtotilan ja tavoitteiden tarkentaminen (mm. tehtévien
sijoittaminen ylétason tyénkuviin)

+ Yleisen tason nostot keskeisistd juridisista reunaehdoista, sopimusrakenteesta ja —
rungosta jatkovalmisteluun.

Palveluiden jérjestdmiseen liittyva arviointi:
+ Heikki Vento, Vento & Pernu tydllisyys Oy
+ Eetu Pernu, Vento & Pernu tydllisyys Oy

sivuilla.

Toimeksiannon etenemistéd ja katselmoidut aineistot kuvataan tarkemmin seuraavilla

Arvioinnissa on tunnistettu haasteena se, ettd sopimukset ovat jo l&ht6kohtaisesti
hyvaksytty ja sopimussiséltdihin tai -malleihin on téssé vaiheessa haastava vaikuttaa.
Taloudellisuuteen ja kustannustenjakoon on kdynnissé toisen ostopalvelutuottajan
johtama selvitystyd — tdssd tydssd ei ole arvioitu kustannustenjakoon liittyvia
kysymyksié siten tarkemmin.

Toimeksiannoneteneminen

Vaihe 1

Aloitus ja tausta

Aloitusinfo pidetty
12.1.2024,

Tietopyynnén dl 31.1.

Sovittu laajuus
+ Ylivieska-Kalajoki-
Nivalan alue

* Raahen seudun
alue

* Oulun seudun alue
(halukkaat kuntien
osallistujat)

+ Kuusamo ja
Taivalkoski

Tietopyynnén
vastauksista
yhteenveto s.7.

kpmG!

Tietopohja

Toimittaja laatii toimeksiannolle
karkean tietopohjan
kdytettdvissa olevien
tietopyyntéjen vastausten tai
julkisen dokumentaation
perusteella, jossa huomioidaan
mahdollisuuksien mukaan mm:

= Tydllisyysaluekohtaisesti
tehtavien sijoittaminen
yldtason tyénkuviin ja
vastuiden sijoittuminen
kuntien ja alueen valilla.

« Palvelutarveanalyysi
tyonvalitys- ja
tyossakayntitilastoa
hyodyntéen. Suhteuttaminen
resursseihin ja
palvelutuotantomalleihin.

Juridinen liikkumatila
viranomaisyhteistydlle

-)‘;*’(-Vento&Pernu

A TVBLUISYTDEN ASIANTUNTIIAT

Tyopajat 2-3/24

Tyopajat (2x2h) per alue)
jérjestetaén seuraaville
tydllisyysalueelle:

= Ylivieska-Kalajoki-Nivalan
alue

* Raahen seudun alue
* Oulun seudun alue

(halukkaat kuntien
osallistujat)

* Kuusamo ja Taivalkoski
Tavoite:

= Tahtotilan ja tarpeiden
tarkentaminen sekd
ratkaisut (tehtavien jako
ja henkiloston
sijoittuminen,
tavoiteltava
sopimusrakenne,
tulevien
organisaatioiden
méadrittaminen)

Taydennamme tietopohjan ja
tyopajojen tulosten perusteslla
loppuraportin, jossa esitetdén
kaytettévissa olleen
dokumentaation &
kommenttien perusteella
seuraavaa:

« Karkea pohjaesitys
resurssien ja tehtavien ja
vastuiden sijoittuminen
vastuukuntien ja
jasenkuntien kesken.

Erilaisten
resurssikuormitusten ja
resurssitarpeiden laskenta
henkilasiakastyon
tydnkuvissa
asiakasmadrittéin.

Yhteenveto juridisista
reunaehdoista ja kommentit
sopimusrakenteesta

Loppudokumentaatio 4/24

Vaihe 2

Jatkotoimenpiteet

= Juridinen neuvonanto
sopimusten
valmistelussa,
hallinnon
valmistelussa ja
muissa kysymyksissa

- Taloudellinen
neuvonanto
taloussuunnittelun ja —
ohjauksen
Kysymyksissa

- Toiminnan valmistelun
tarkempi neuvonanto
(palvelutuotanto ja
palveluiden
kehittdminen ja
tiedontuotanto)
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Yhteenveto tietopyyntovastauksista ja katselmoidusta aineistosta

Tyollisyysalue Toimitetut tietopyyntovastaukset Toimittajan hyodyntamat muut materiaalit
Oulun seudun Oulun seudun alueelta ei toimitettu tietopyynnén mukaisia Oulun seudun tydllisyysaluetta koskeva
tydllisyysalue materiaaleja, tietopohja on tehty vain julkisista ldhteistd saadun yhteistoimintasopimus

materiaalin perusteella ja on siten rajatumpi. Tyonvalitystilasto

Raahen seudun Jérjestdmissuunnitelma?.pdf Tyonvalitystilasto
tysllisyysalue KPMG_tietopyyntd_joulukuu2024.xlsx

Palvelu.pdf

Yhteistoimintasopimus1.pdf ja yhteistoimintasopimus 2.pdf

Sahkdpostissa esitetty vastauksia kuvaileviin kysymyksiin.

Ylivieska-Kalajoki- Yhteistoimintasopimus Tyonvélitystilasto
Nivalan tydllisyysalue Suunnitelma tydllisyyspalveluiden jarjestdmiseksi

Ylivieskan seudun tyéllisyysalue, palvelut (luonnos 9.1.2024).pdf
Sahkopostissa esitetty vastauksia kuvaileviin kysymyksiin.

Ei toimittanut tietopyynnén mukaisia kaikkia materiaaleja, mm.
pyydettyjd tilastotietoja, joten t&Ita osin tietopohja on rajatumpi ja
perustuu julkisiin [&hteisiin.

Kuusamo ja Yhteistoimintasopimus Tyonvalitystilasto

Taivalkoski Kuntalain 54 §:n mukainen sopimus

Ei toimittanut tietopyynnén mukaisia kaikkia materiaaleja,
tietopohja on tehty vain julkisista l&hteistd saadun materiaalin
perusteella ja on siten rajatumpi.

2
Yhteenveto&

yleisel
suositukset

Kaikille yhteinen dokumentaatio
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Juridiset lahtokohdat: Pohjois-Pohjanmaan kaikilla
tyollisyysalueilla perustana vastuukuntamaili

Kaikilla tarkastelluilla alueilla yhteistoimintaa tehdaén
vastuukuntamallilla

Kuntien  tybvoimapalveluja  koskevasta  yhteistoimintavelvoitteesta
saadetaan laissa tyévoimapalvelujen jarjestamisesta (380/2023).

Tarkasteltujen alueiden yhteistoiminta perustuu  kuntalain 52 §n
mukaiseen sopimukseen yhteisestd toimielimestd. Yhteistoiminnassa on
kyse lakisdateisestd yhteistoiminnasta, jossa kunnat ovat sopineet
lakisaateisia tehtavia koskevan jarjestdmisvastuun siirrosta
tydllisyysalueelle.

Kaikkien alueiden yhteistoimintasopimukset on kuntien paatoksenteossa
hyvaksytty. Yhteistoimintasopimusten sisallét asettavat reunaehdot ja
periaatteet tyollisyysalueen toiminnan jérjestédmiselle.

kPG

Tyollisyysalueen vastuukunta vastaa tydllisyyspalvelujen
jarjestimisesta

Jarjestamisvastuu (kuntalaki 8.2 §) tarkoittaa, ettd tydllisyysalue vastaa
palvelujen ja muiden toimenpiteiden

+ yhdenvertaisesta saatavuudesta,

< tarpeen, m&dran ja laadun maarittelemisesta,

+ tuottamistavasta,

+ tuottamisen valvonnasta,

+ viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Jarjestamislain -~ 13§ asettaa lisdksi  erityisid  vaatimuksia
jarjestamisvastuulliselle ja edellyttad, etta palveluiden jérjestamisessa ja
tuottamisessa on otettava huomioon yhteistoiminnassa mukana olevien
kuntien toiminta, tydllisyysalueen vdestdrakenne, asiakkaiden palvelun
tarve seké& muut palvelujen antamista koskevat olosuhtest.

34
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Viranomaistoimivaltaa voidaan siirtad tehtdvakohtaisesti
tyollisyysalueelta kunnalle

Tydvoimapalveluiden jarjestamislain 13 §:ssa Tunnistettava liikkkumatila

mahdol!istetaan Iaissa_ Sﬁé‘f’ety" toimivallan siirto kunnalle Sopimisen osalta on tunnistettava sen juridinen likkumatila.
kuntalain 54 §:n mukaisesti. Jarjestdmisvastuuseen liittyvat muut vastuut ja velvoitteet jaavat
Kunnat voivat sopia, ettd kunnan viranomaisille (ty6llisyysalue) laissa va_stuullcunnalle,__ r_\_1_yt‘ta _10|m|valta _tletyn wranon_’lalsteht_avan
saddetty tehtavd, jossa toimivaltaa voidaan siitaa viranhaltijalle, hoitamiseen siirretd@én sopimuksella toisen kunnan viranhaltijalle.
annetaan virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijan Kyseessd on ollava lehiava fai fielty tehidvakokonaisuus, joka
hoidettavaksi. Tynantajana toimii se kunta, jonka viranhaltijalle tehtava vksilidaan farkasti sopimukseen. Tehtavan on oltava sellainen, jossa

on siirretty. toimivalfa? voif_ia?n siitda viranhaltijalle (vrt. toimielinkasittelya
edellyttavat tehtdvat).

Kuntalain 54 §:n mukaisesti sopimuksessa on sovittava vahintaan sen
sisdlléstd, seurannasta, kustannustenjaosta, voimassaolosta ja
irtisanomisesta.

Tehtavan siirtomalli on tarkoitettu sovellettavaksi sellaisiin tilanteisiin,
joissa kunta haluaa edelleen pitéda paatosvallan itsellagn ja oman
toimielimensa, mutta on kustannustehokkaampaa antaa
viranomaistehtéva toisen kunnan viranhaltijan hoidettavaksi kuntalain 54
§:n mukaisesti. Perinteisesti mallila on siirretty esim. rakennus- ja
ympaéristénsuojelutarkastajan tehtévia.

Lisdksi on mahdollisuus sopia yhteisistd viroista kuntalain 53 §n
mukaisesti. Tassa mallissa viranhaltijan tyonantajan velvollisuuksista
vastaa vain yksi kunnista, mutta tyoskentelee kahdessa kunnassa.
Suorittaessaan virkatehtavia toisessa kunnassa, esimerkiksi esitellessaan
asioita toisen kunnan toimielimessd, viranhaltija on velvollinen
noudattamaan tdmén toimielimen antamia méaarédyksié ja ohjeita.
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TiiVis katsaus tVOIIiswsaluelsn“ “tyollisyysalueiden valilla tulla tekemazn yhteisty

millaisia sopimistarpeita téhan liittyy.

Vastuukuntamalli

+  Malli vaikuttaa materiaalin ja haastatteluiden
perusteella jérjestdmisvastuun ja yhteistoiminnan
nakokulmasta selkedltd

+  Mikéli mahdollisia yksittédisia kuntalain 54 §:n
mukaisia sopimuksia tehdéan, tulisi ndmé laatia
mahdollisimman pian ja huomioida
loppuraportissa kuvatut reunaehdot.

Vastuukuntamalli, sis. laajaa
toimivallan ja henkil6ston siirtoa
kunnille

+  Kuntalain 54 §:n sopimukset vield
laatimatta /tyén alla

+  Malli vaikuttaa jéljempana kuvatusti
haastavalta jarjestamisvastuun
kdytanndn toteuttamisen ja aikataulun
nakékulmasta.

Vastuukuntamalli, sis. laajaa Vastuukuntamalli, sis. laajaa
toimivallan ja henkiloston Kalajoki- Kuusamo loimiyallan ja henkiloston siirtoa
siirtoa kunnille Nivala- + Taival- kunnille

«  Kuntalain 54 §:n sopimukset vield Ylivieska koski +  Kuntalain 54 §:n mukaiset sopimukset laadittu,
laatimatta /tydn alla mutta puutteelliset [mm. viranhaltija- ja

+  Malli vaikuttaa jaliempana kuvatusti tehtévakohtaiset siirrot eivét kay ilmi

haastavalta jarjestamisvastuun sopimuksesta]
kayténnén toteuttamisen ja aikataulun +  Malli vaikuttaa jaéliempénd kuvatusti haastavalta
nakokulmasta. jarjestamisvastuun kaytannén toteuttamisen ja

aikataulun ndkdkulmasta.

Tunnistetut keskeiset “sudenkuopat” tehtdvienjaossa
tyollisyysalueiden sisalla

Laajuus jakantokyky Toimintavarmuus ja sijaistaminen Tyonantaja- &jarjestamisvastuullisten
jarjestamisvastuusta roolien eriytyminen

Jarjestamisvastuu sailyy vastuukunnalla. «+ Kunnan viranhaltijalle siirretty4 toimivaltaa ei voi kéyttad + Malleissa, joissa toimivaltaa delegoidaan
Osa katselmoiduista sopimuksista on toisen (siirtosopimuksen ulkopuolisen) kunnan kuntien viranhaltijoille, tulee vastaan ns.
laadittu laajemmin sopien vastuunjaosta viranhaltija. Sijaistustehtavit tulee ratkaista osapuolena tydnantaja- ja jarjestamisvastuullisen toimijan
palveluiden jarjestamisessa, eika tama olevan kunnan organisaatiossa. Yhtena vaihtoehtona “eriytyminen”.
kasittdaksemme vastaa laissa voitaisiin arvioida kuntalain 53 §:n mukaisten yhteisten + Kuntalain 54 §:n sopimuksella sovitaan
mahdollistettua likkumatilaa sopimisen virkojen soveltuvuus tahtotilaan nahden. vastuukunnan jarjestamisvastuulle kuuluvan
suhteen. - Toimeksiannossa on tunnistettu, ettd osalla viranomaistehtavan hoitamisesta.
- Sopimuksissa lulee sopia siirroista tydllisyysalueista niiden toimintavarmuuteen liittyy Sopimuksella ei sovita palvelussuhteen
nimiketasolla. Osalla alueista ei viela merkittavia riskeja, jos toiminnot ovat yksittaisten ehdoista tai muusta tydnantajarooliin
selkeaa kuvaa virkanimiketasolla siita, henkildiden varassa. Mahdolliset sairastumiset ja muut kuuluvista sisallgista.
miten tehtévat jactaan — merkittéva haasteet voivat vaarantaa palveluiden sujuvuuden. - Tydnantajaroolissa mm.
aikataulullinen riski. - Myds ICT-kokonaisuuden osalta haasteeksi voi henkiléstjohtamiseen ja —politikkaan liittyvat
- Tybllisyysalueen jarjestamisvastuun kanto muodostua jarjestelmékokonaisuuden hallittu siirtyma kdyténnot saattavat vaindella kuntakohtaisesti
edellytiaa, etta silla on oltava tehtavan erityisesti malleissa, joissa tydllisyysalueen sisalla tydllisyysalueen sisélla ja toisaalta ne on
seuranta-, valvonta ja ohjausvastuu. palveluita toteuttaa eri kuntien viranhaltijat eri sovitettava palveluiden jarjestamisen
- Palvelun tuottamista koskevassa jarjestelmin. Téssd haasteessa korostuu kuntien ohjauksen ja valvonnan malliin, jonka on
yhteistyossé koko toimijaekosysteemissd tietojarjestelmien integraatiomahdollisuudet kunnista oltava yndenmukainen tyollisyysalueen
suositellaan arvioimaan tapauskohtaisesti suhteessa valtakunnallisiin yhteisiin tietojarjestelmiin. sisélla.
mahdoliisuudet ja reunaehdot erityisesti Mahdollisesta henkilotietojen kasittelysta tulee sopia « Témén vuoksi kdytannon toimintamallien
kunnan toimialan seka kilpailuneutraliteettia kasittelyasetelmaa vastaavalla tavalla. Emme ole mallintaminen on suositeltavaa, jotta saadaan
koskevan lainsaddanndn nakdkulmasta. tunnistaneet, etta tallaisia sopimuksia olisi laadittu tai kiinni mahdollisista ristiriidoista suunnitellun
laadinnassa. Tama suositellaan arvioitavaksi tehtavanjaon sisalla.
valmistelussa.
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Toimintasuositukset: kuntalain 54 §:n perusteellalaadittavat
1 111116+ ——————

ja delegoitavat tehtavéat seka I i (pdato siten,
viranhaltijat, keille toimivaltaa ettd muutokset tulevat voimaan
siirretdan 1.1.2025)

Osapuolet

Vastuukunta Sopimusten laatiminen

Tyéllisyysalueilla tulee a) tunnistaa ja tarkentaa tehtvanjakotarpeet b) laatia sopimukset viranomaistehtévien siirroista riittévén
tarkalla tasolla / tarkistaa sopimussiséli6jd ao. suositeltua rakennetta vasten c) tehdd tarvittavat muutosvalmistelut myés
hallintos&&nnén osalta.

Sopimuksessa suositellaan sovittavan vahintdadn seuraavista seikoista:

1. Osapuolet
Kunta, jonka viranhaltijalle 2. Sopimuksen tausta ja tarkoitus
toimivaltaa siirretdan 3. Sopimuksen kohde (siirrettéva viranomaistehtéva yksildidysti ja viranhaltijanimiketasolla, tehtévén tavoitteet ja sisaltt. Huom! Tarvittavat

ehdot myos paatéksentekoon liittyvastd muutoksenhausta ja otto-oikeudesta)
4. Viranhaltijan asema (Huom. Sopimuksella ei sovita viranhaltijan palvelussuhteeseen liittyvistd ehdoista)
5. Kustannustenjako (Huom! Perustana yhteistoimintasopimuksessa sovittu kustannustenjakomalli — varmistettava yhdenmukaisuus)
6. Tehtavéan hoidon seuranta ja valvonta (jdrjestdmisvastuun turvaaminen - riittédvat mekanismit ja mittarit tehtdvén toteuttamisen valvonnalle
ja ohjaukselle)
7. Sopimuksen seuranta (sopimuksen foteutumiseen liittyva seuranta ja ohjauskeinot seké raportointivelvoitteet)
8. Vahingonkorvaus
9. Salassapito ja henkildtietojen kasittely (tarvittavat EU-tietosuojalainsdadanndn edellyttdmat liitteet)
10. Arkistointi
11. Sopimuksen voimassaolo & paattdminen (irtisanominen, paattdminen erityistiianteissa esim. palvelun saatavuuden vaarantuminen)
12. Erimielisyyksien ratkaiseminen
13. Muut tarvittavat ehdot (esim. vastuisiin tai tietojarjestelmiin/laitteisiin liittyvat kaytdnnon sopimistarpeet)

KPMG

HENIGLE]

Nina Lyly

Manager, Legal Services

Document Classification: KPMG Confidential
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Liii. TE2024uudistuksen vaikutukset kuntatalouteen

Pohjois-Pohjanmaan liitto ja kunnat

TE24 ja tyollisyyden
kuntatalousvaikutukset

Maakunnallinen paatosluento 30.9.2024
Mikko Kesa ja Pekka Ylikojola

Tilaisuus nauhoitetaan

@ MIKKO KESA OY

Selvityksen tavoitteet ja toteutus

tilaisuudet kevaalla

Toimeksiannon tavoitteena oli tuottaa Pohjois-Pohjanmaan alueen
kunnille kuntakohtaisesti tietoa TE2024-uudistuksen talousvaikutuksista.

«  Tarkasfelun keskidssa ovat valtionosuusrahoifus, ty6ttomyysturvan
rahoitusvastuu seka naiden yhfeisvaikutukset

*  Selvitystyd ja tiefotuotanto ovat perustuneet tuoreimpiin kuntakohtaisiin
laskelmiin ja viimeisimp&an s&d&nndsten soveltamistietoon.

«  Erifyisend rarpeena on ollut pysyé ajan tasalla TE24-rahoifuksen
muutoksissa seka lain perusteella fulevissa tehtavamuutoksissa. _

«  Konsultoinnin ja selvitystyén kohderyhména ovat olleet kuntien
virkamiesjohto, johtavatr paaréksentekijat (kv/kh puheenjohtajisto) seka
elinkeino- ja tydllisyysjohtoon kuuluvat henkiléstd kunnissa ja
kuntaomisteisissa organisaatioissa.

- Tydllisyys- ja

Elysta, TE-
toimistosta

Selvityksen koko |aaja aineisto kootaan ja I6ytyy erillisesta Sharepoint-kansiosta.
Aineisto siirretdan Pohjois-Pohjanmaan liitolle .

. Linkki ja salasana jaetaan kuntiin

. Kayt6ssd myds hitps://mikkokesa.fi/tyollisyysaluesimulaattori-laaja/
ss: aluesimte24

Osallistujia lahes 200
Kunta-, hallinto- ja
talousjohdosta

elinkeinovastaavista
- Maakunrtaliitosta,

tilannekatsaukset

39

Kuntakohtaiset

Jja syksylld .
TE-palveluiden
(30+30) valtionosuus-
rahoitus ja
. budjetointi
Tybllisyysalue-
kohtaiset

tilaisuudet (4)

Kuntakohtaiser
laskelmat (2)
Tyollisyysalueiden
palveluiden
budjetoinnin
taustalaskelmat.

Kannustinmalli
ja vaikuttavat
toimet

Tyottémyysturvan
kuntakortit

Maakunnalliset
tfilaisuudet (2)
Asiantunfija- ja
ohjausryhméan

Tydllisyys
kunta-
taloudessa

Jatkuva
koordinointi
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Palveluiden
rahoituksesta

@ Mikko KEsA oY

@ Mikko Kesa Oy 2024

TE24 JA KOTO24 - Riittavatko valtionosuudet?

«  Tyévoimapalveluiden valtion resurssit viime vuosina ovat tasaisesti kasvaneet.
Asiakkaat ovar foftuneet kohtuullisen hyvadn palvelutasoon.

- Laskennalliset kustannukset v. 2023 = M-S 686 m€ / POP 48 m€ (Léhde:
VM/TEM)

+ Valtion TE-palvelut ovat saaneet ja saavat 2024 loppuun saakka vahvaa vetoapua
kunnilta

= Kuntakokeilut ja kuntien tydllisyyspalvelut M-S 168 m€ / POP 15,6 m€
(L&hde: Valtionkonttori)

= Tydmarkkinatuen aktivointielementti: Nakynyt aiemmin mm. laajana Kunfouttavan
tydtoiminnan palveluina ja resursseina. Naista osa on periytynyt Pohteelle.

» TE-palvelut siirtyvat kuntiin alirahoitettuina laskentatavasta riippuen 5-15 %.

« Jos palvelujirjestelméstd / ekosysteemistd vahenee nykyisenkaltaiset
myétavaikuttavat palvelut, kokonaispudotus voi olla 50-100% (neljasosa tai
puolet)

- Kofoutfamisen edistamisen rahoituksen tilanne on sama, mutta perusteert osin erilaiset:

= FErillistehtavat ja niihin kohdistuva rahoitus on marginaalisia osalle kunnista,
rahoitusmallin muutos suurin haaste.

= Maahanmuutto ja tarvetekijat voimakkaasti polarisoituneet eivitka
valtionosuudert tosiasiassa fasaa kovinkaan hyvin kustannuseroja. Yksi palvelu
edustaa n. 4/5 kustannuksista.

= Palveluiden kustannuserot voivat kasvaa huomattavasti palveluiden heikosta
skaalautuvuudesta johtuen (3000/15000)

@ Mikko KEsA oY

Ty6- ja elinkeinotoimistojen henkildstokulut
ja muut foimintamenot

350000000
300000000
250000000
200000000
150000000
100000000
50000000
[+]

TyGvoimakoulutukset

84

© Mikko Kesa Oy 2024:

2023

23

2018

Palkkatuet ja starttirahat

87
2018

79

2022

&1

2023
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VOS-jarjestelman uudistaminen ja TE/KOTO

Syksylla 2023 kaynnistetyssa valtionosuusuudistuksessa pyritddn paivittamaan kuntien rahoituksen kokonaisuutta
vastaamaan paremmin kuntien uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaantulon seké TE-uudistuksen jilkeista tilannetta.

« Kuntien VOS-jarjestelmaa parannellaan sote-ehtoisesti: Sote-hannista ei kuitenkaan paastane kokonaan eroon.

« TE-palvelut edustavat noin 5 % peruspalveluiden laskennallisista kustannuksista, falle tuskin kovin suurta painoarvoa uudistuksessa.
Palvelukustannuksista ei ole myoskaan fietoa kuntamallissa ennen uudistusta.

« Tydllisyyteen ja tyd6ttémyyteen ja TE/Koto-rahoitukseen liittyvid ndkékulmina mm:
+ HO-kirjaus tyottémyysturvan kompensaatiomallin korjaamisesta: "luvattu”, etta tarkastellaan osana VOS-uudistusta. Tuleeko tasta
ainoa elementti TE-uudistuksen huomioon ottamisesta?
« Perustoimeentulotuen kuntaosuuden asema nostettu esiin (suhde kannustinmalliin)
« Tieftyja peruspalveluiden kustannus/olosuhdetekijoitd (kriteerejd) mahdollisesti poistetaan:

Esim. Tyottomyyskriteerilld (huom. eri kun TE) ja typaikkaomavaraisuudella ei VATT selvityksen mukaan teoreettista perustetta Soten jélkeisessa
ajassa.

Vieraskielisyyden todettu kuvaavan huonosti farvetekijéitd, jotka johtuvat esim. asiakkaan puutteellisesta kielitaidosta peruspalveluissa. VATT
kayttényt tarkastelussaan "syntyperaltéén ulkomaalainen”.

« Talla hetkelld on kuitenkin useita tekijoita, jotka voivat ainakin teoreettisesti selittaa TE-palveluiden ja KOTO-palveluiden
kustannuksia:
TyGikdisyys - Tyottomyys
+ Kielikysymykset (vieraskielisyys, kaksikielisyys, saamenkielisyys)
« Pitkar efdisyydet (syrjaisyys, saaristolaisuus)
Koulutuskerroin, tydpaikkaomavaraisuus, vaesténkasvu ‘
A

m MIKKO KESA oY © Mikko Kesé Oy 2024 5

Valtionosuudet eivat ole ”tyollisyyspalveluiden maararahaa”

. Va!‘[jonosuusjér]jes‘relm_éssé tasataan kuntien peruspalveluiden tuottamisesta syntyvia kustannuseroja
(paaasiassa) Ja Tuloeroja (osittain).

« Muutoshetkellad rahoitus on 100%, valtionosuusprosentin korotus eliminoi muutoshetkelld
omarahoituksen.

« TE-palvelut ovat osa peruspalveluiden laskennallisia kustannuksia
- Manner-Suomi 5,4 % yht. 10,9 mrd.
-« Pohjois-Pohjanmaa 4.7 % yht. 0,9 mrd.
« Jo seuraavan ja sitd seuraavien vuosien osalta rahoituksen tosiasialliseen maaraytyminen on
yhteisvaikutusta.
+ TE-palveluiden kustannuksista ja muista kunnan laskennallisista kustannuksista,
- Kuntatalouden kokonaiskustannuksista syntyvasta kustannustenjaon tarkistuksesta sekad mahdollisista tehtavamuutoksista
- Kaikista 15 maaraytymistekijasta
« Kunfien omarahoifusosuudesta

+ Laskennallisia kustannuksia seuraamalla vojdaan vain feoreettisella tasolla yllapitaa tilannekuvaa
kustannuksista ja kustannustason muutoksista. Tastakin seuraa joitakin haasteita:

« Kustannukset seuraavat olosuhdetekijoita jalkijattoisesti: Aiheuttaa alirahoituksen (nyt tilanne
tama!) tai mahdollista tehottomuufta.

- Pitaisi yllapitaa tilannekuvaa tehtdvdmuutoksista ja valtionosuusjarjestelman muista muutoksista.

o MIKKO KESA OY @ Mikko Kesa Oy 2024 6
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Kuntien omat tyollisyyspalvelut? Suhde lakisaateisiin palveluihin

Tyollisyysalueen palvelut

Tavoiteltavia vaikutuksia Ehkaistavia haitallisia vaikutuksia
1. Palvelukustannukset pienevat 1. Kunfien panostukset eivat véhenna
> Kunnan maksuosuus pienenee tydllisyysalueen palvelukustannuksia
(aiheuttamisperiaate) (paillekkaisyys) )
2. Vaikutukset paranevat 2. Tydllisyysalueen kuntakohtaiset

panostukset ohjautuvat toisaalle

» Vaikutukset kohdistuvat omaan (haitallinen distribuutic)

KUNTIEN kuntaan (yhteistys) 3. Kuntien panosfuksef lisaavar
tyollisyysalueen kustannuksia (ylikysynta)
OMAT t
TYOLLISYYS- I
PALVELUT v
Tyéllisyysvaikutukset
Tavoiteltavia vaikutuksia Ehka&istavia haitallisia vaikutuksia
1) Tyottomyysturvakustannukset 1. Tyéllistyminen viivastyy
vahenevét (€ / tydikainen) (ukitrautuminen)
2) Verotulovaikutukset kasvavat 2. Palvelut kohdentuvar vaarin
3)  Muuf fydtidmyyden kustannukset (vaihtoehtoiskustannukset kasvavat)
vahenevat (mm.
perustoimeentulotuen kuntaosuus)
0 MIKKO KESA OY @ Mikko Kes3 Oy 2024 7

Uusi kannustinmalli

o MIKKO KESA OY © Mikio Kes3 Oy 2024 8
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Kuntien uusi tyottomyysturvavastuu eli kannustinmalli

Vastuu ansiofurvaa saavista, peruspéivarahaa saavista ja fydmarkkinafukea saavista. Vastuu on samansuuruinen riippumatta etuuslajeista. Ansiopéivarahan
perusosa = peruspaivaraha = Tydmarkkinatuki, vuonna 2024 on 800 e/kk. Ansioturvan ansio-osa, lomautusajan rahoitusvastuu sekd lisdpéivien seka mahdollisten
korotusosien kustannukser eivit ole kuntien vastuulla,

Etuuspdivat kertyvat:
«  Tydttémyyden ajalta

400
320 «  Tydllistymistd edistévan palvelun ajalta
+  Osa-aikatydn ajalta, jos saa soviteltua etuutta (100% etuuskertymalld)
50
/o %

Kuva: Efuuspaéivien kunfavastuugsuus seka
euromaara (nykytilassa) / henkilo/ kk

«  Vahennetyn efuuden ajalta

+  Etuuskertyman jééd}(_‘_r{;ma_aha_nmq_uﬂaji_en tybmarkkinatuesta ensimmadisesta
kotikuntamerkinndstd kansainvilista suojelua ja heihin rinnasteisessa asemassa

olevista 3 vuotta, muilla maahanmuuttajilla 1 vuosi

240

160

Vain tyottémyysetuuden tarpeen poistuminen etuudenmaksun vastuun:

«  Tydttdmyysturvalain mukainen tydllistymista edistéva palvelu el poista kunnan
maksuvastuuta

80

10
:
«  Tydllistyminen, muun etuuden piiriin siirtyminen, paikkakunnalta muutto...
0-99 100-199 200-299 300-399 400-699 700- +  Vastuu myods sovitellusta tai vAhennetysta etuudesta, esim. osa-aikatyd.

40,

%

+ Nykyisessd mallissa asiakas on voinut olla jopa noin 4 vuotta ty6ttémana ennen kuntien maksuvastuuta. Uudessa mallissa kustannuksia olisi kertynyt tassa
vaiheessa jopa 12.000 euroa/ asiakas.

+  Korkeimmassa 1500 pv luckassa on nykyisin jopa 20% kuntien TMT-listalaisista, joille jopa yli 10 vuoden tydttdmyys voi olla tyypillista.
Tybttdmyysturvakustannukset myos vahenevat 133118 padsta.

« Kustannuslisdys (+45 %) nykyiseen malliin ndhden tulee padasiassa kahdesta asiasta: palveluiden muuttumisesta maksulliseksi ja etuuspdivien huomattavasti
nopeammasta kertymisestd nykyiseen malliin néhden.

+  Kunnat maksavat nykyisessa mallissakin fydmarkkinoilta syrjéytymisestd aiheutuvia korkeampia kustannuksia.

> ENNALTA EHKAISY > MAHDOLLISIMMAN NOPEA PUUTTUMINEN TYOTTOMYYDEN ALUSSA JA PITKITTYVAAN TYOTTOMYYTEEN >
PALVELUIDEN JA PALVELUPROSESSIN LYHENTAMINEN/ TIIVISTAMINEN > PALVELUISTA TYOLLISTYMINEN

Uuden tyottomyysturvan kustannuskehityksesta

Oulu, milj. € Kuntien tydttémyysturvavastuuseen
40,00 40,00 vaikuttavia tekijoita:
35,00 35,00
> Indeksit
30,00 30,00 . . .
» Ikarakenne: tyomarkkinoille siirryvat ikaluokat
25,00 25,00 vs. eldkbityminen
20,00 20,00 » Muuttoliike, erityisesti maahanmuutio

» Suhdanneftilanteet: erityisesti taanfumien ja
pitkdan jatkuvan heikon kasvun kiristAma
kilpailu ja tyémarkkinasyrjaytyminen

15,00 15,00

10,00 10,00
» Kuntien ja alueiden elinvoiman (uusien
5,00 5,00 investointien, Tydpaikkojen, tydmarkkinoiden
dynamiikan ja osaavan tyGvoiman saatavuuden)

0,00 yhteys on kuitenkin vahvempi

O o oM g VO ®N N0 N NMm T N OO O N oM
2 888888888 ¢cs3zcc35c85c338858 888 » Tyévoil Iveluid ikur
Ty&Tidmyysturvaan isossa kuvassa epavarma,
Uudistus yht. (teoreettinen) = Tyottomyysturvavastuu (VM) essssNykyinen TMT-kuntaosuus enemman kyse yksildvaikutuksista

Esityksen liifteeksi on tuotettu kuntakohtaiset kannustinmallin kunfakortit, joissa on esitelty méaraytymistekijoifa

0 MIKKO KESA OY Unsdistus . nn'z'c::;mmnkzh_nymn_ di. Laskelms on fefity perust mmae[‘mjsmkun:an Vst s 15han - maksetiuihin tyGTamy Wmlllgim‘mmi:l;?:;;ﬁ'mm. | 10
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Sakkomaksu vai kannustinmalli?

- Ennalta ehkaisevat palvelut

» Mahdollisimman nopea
puuttuminen tyottdmyyden
alkuvaiheessa

« Tyottomyyden pitkittymisen
ehkaisy

+ Palveluiden lyhentaminen ja
palveluprosessien
fiivistaminen

« Tyodllistymiseen johtavat
palvelut ja palvelupolut

» Rakenteelliset toimet
» Demografiset tekijat
* Kasvu

» Elinvoimakehitys

= Palveluiden taloudellisen
ohjauskeino, kannustaa
tekemaan oikeasuuntaisesti
kaikki voitava

o MIKKO KESA oY © Mikko Kesa Oy 2024: TE-Tyollisyysjohtaminen 11 ‘

Tyollisyydenhoidon laajemmat (laskennalliset)
kustannukset Pohjois-Pohjanmaalla 2025
tilanteessa ja 2023 tiedoilla

= Elinvoimasakko > sakottaa
sekd heikosta elinvoimasta
ettd vaestokasvusta

Uusi
tyottdmyysturvavastuu

Lakisadteiset TE-
palvelut N@f\ >
38 % \5

(
Toimeentulotuki, . Kuntien

tydikaiset tydllisyyspalvelut
10 % 13%

Euroa / asukas
P-P 303

W 2-150
W 150- 200
B 200- 250
[] 250-300
[[]300-350
I 350-400
B 400-450
W 450-489

Lahteet: Valtionkonttori, Kela,
Valtionvarainministerio
o M | KKO KESA OY © Mikko Kesa Oy 2024 12
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Kuntien tuloista suhteellisesti suurempi osa tulee tyollisyyteen liittyvista veroista

Verotulot ja valtionosuus 2022-2025, euroa per asukas

12000 eoko maa Oulu Tyrnévé Vaala
10000

8000

6000

4000 ] ] I I I

Egh
2000
: ||| 11 ||| i1l

2022202320242025202220232024202520222023202420252022 202320242025

m Kunnallisvero Kiinteistévero Yhteisévero  m Valtionosuus

VM, kuntatalousohjelma painelaskelmakehikko syyskuu 2024. Rahoituksen muutos 22-25.

@ Mikko KEsA oY © Midko Kces3 Oy 2024 . ‘
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Tyollisyydenhoidon
kentta palveluiden
ja olosuhteiden/
toimintaympariston
kehittamisen
nakokulmasta

o
Ne’iw“"uuﬂ '\rvnu\m:»\‘fSet
oroat iakon©

Tyottd

@ Mikko KESA oY
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Neftomuutto
Tyolliset ikdkohorttimuutokset

Tyoikaiset

(18-64/2022/P0P): 237 298

Tyovoiman
Tyottomat ulkopuoliset
9% 20 %
/\/@,?o
Tyottomyydestd tydvoiman ulkopuolelle Ji’é}o bm“"’ff
Tydvoiman ulkopuolelta tydttomaksi 0/‘,‘,.;.(0
"sf?o)
@ Mikko Kes3 Oy 2024 15

Rahoituksen elementit

A
Tyéllinen Ty6ton
-
- Kasvavat paaasiassa + 3000
eur/kk bruttokuukausiansioiden Verotulot - Vahaiser
kohdalla
J
qutlon osuudet ) - Tydttdmyysaste, laaja tyottdmyys
Tyotrtémyysturvakompensaatio « Toimeentulotukimeno
Tkakriteerit - vieraskielisyys D)
Al

Korvaukset ja
”sakot”

« Laskennalliset korvaukset
+ Tyotdmyysturvamaksu

@ MiKKo KESA oY

@ Mikko Kesa Oy 2024 14
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Vaikuttavuutta ja kohdentuvuutta asiakasesimerkein

Suurimmat Vaikuttavuutta Palvelutasoa osattava .
kustannustekijat tydnvilityksen séadella ja tyota Ennakoivat palvelut
) ydintehtavilld rajattava

= Syrjaytyneet nuoret « Tyomarkkinoille * Omatoimisesti nopeasti * Nuoret

» Kieli- ja kiinnittyminen tyGllistyvat: Pemar « tydkokemus ja
kirjoitustaidottomat heikkolaatuista m entuen nivelvaiheet
maahar.lmuu‘r‘raja’r - fqpmeek”':efg " t monialaisen palvelun ) I\torFTmml. ti

+ Palveluista VST LIRENE AT (SIMEEEERAE asiakkaat (varauksella) o_gku kusva Innat ja
ylimotivoituneet / - Tyomarkkinoille palaavat e WO_O emus
tyosta alimofivoituneet - Heikosti motivoituneet Tydkyvyttémat =

+ Palkkatuki- ja - Nk. + 55 kohderyhma Tl e
Koulutuspaatokset tyéllisyyskasvatus

» Asiakkuuksia kannattaa lisata, kasvattaa ja kehittda (foisin kuin henkildasiakkaiden osalta)

+  Yrityksissa paljon piilevda palvelutarvetta/ potentiaalia: Hallinnon taakan keventamista, piilotydpaikkoja,
rekrytointikaytantojen kehittamista, tyon muotoilua (esim. tasmatyokykyisille), rohkaisua tyollistaa

*  Yritykset/tyOnantajat kayttavat paljon / ensisijaisesti myos omia resurssejaan seka markkinoilla olevia
ratkaisuja. Panostukset tulisivat olla myos perusteltuja, rajattuja ja oikein kohdentuvia.

@ Mikko KESA oY © Mo Kesa Oy 2024 ” ‘

Tyollisyyden ja kotoutumisen rahoituksen suunnittelun viisi pilaria

Tarve- ja rakennetekijat

(tyottdémyysmuutokset,
tybvoimatarpeet, kohtaanto)

Elinkeinoihin, osaamiseen,
tybllisyyteen ja kasvuun
panostaminen

Kustannustason kasvu (mm. Vaestokehitys
Palkat, palvelut, Palvelutaso e -
Ty&tdmyysturvakustannukset) (Tyovoiman saafavuus)

Lakisaateisyys < Vaikuttavuus > Elinvoimanakokulma

@ MiIKKo KESA oY © Mikeo Kesa Oy 2024 . ‘
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Yhteenveto tyollisyyden suhteesta kuntatalouteen ja naiden suhteesta
TE/KOTO-uudistukseen

« Tydllisyys vahvistaa kuntien rahoituspohjaa verotulojen, sadstyneiden sosiaaliturva- sekd palvelukustannusten muedossa.
» T3mé parantaa mahdollisuutta investoida kasvuun, parantaa palveluiden laatua tai esim. laskea kunnallisveroa (parantaen ostovoimaa ja kunnan vetovoimaa)

« Tydttémyys lisaé kuntien sosiaaliturvamenocja ja palvelukustannuksia, mutta tue myds lisdtuloja.
«  Tydridmyyden kasvu kaventaa falouden liilkkumavaraa investointfeihin ja laatutekijoihin ja lisa painetta verokorotuksiin.

+ Rahoitusta mietittdessa tulisi huomioida 5 pilaria: = o )
Lakisdateisyys - Kustannusten kehitys - Palvelutaso - Vaestdkehitys - Elinvoimaan panostaminen

* TE-uudistuksen yhteistoimintamalli ei sovi optimaalisesti tyollisyyden kuntakannusteisiin.
= Yleiskatteisuus el oikein foimi, jos pa&tdsvalta palveluihin ei ole saman suhtainen.
= Lakisadteinen malli hirttaytyy nyt VOSSEihin: Ei haluta maksaa enempé&a yhteiseen pofttiin kun "saadaan™
= Ongelma saattaa kasvaa sen mydta, kun aletaan selvittdmaan paljonko rahoille on tullut vastinetta
= Palveluiden rahoitus ja ty&ttémyysturvamalli ovat eripariset.
= Kunnat voivaf kuitenkin yhdessa korjata valuvikaa:
= Tydnjako - aiheuttamisperiaate
= Laajempi ja syvempi yhteistydmalli
= Lakisaateisten tehtévien minimeinti ja taloudellisen liikkkumatilan kasvattaminen vapaaehtoisiin tydllisyyden elinkeinojen edistémisen foimenpiteisiin ja palveluihin
* Pakkoyhteistyd olisi sopinut TE-palveluita paremmin Koto24-palveluihin.

@ Mikko KesA oy © Midko s Oy 2024 8
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Liiii. Tydllisyysstrategiat ja palveluratoilu
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