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Suomen maankäytön suunnittelu perustuu kaikilla kaavatasoilla alueidenkäyttölakiin (Lag om områdesanvändning 
132/1999) sekä maankäyttö- ja rakennusasetukseen (Markanvändnings- och byggförordning MABF 895/1999).  
 
Maakuntakaavoitus on osa alueidenkäyttölaissa määriteltyä, kaavatasoittain tarkentuvaa alueiden käytön 
suunnittelujärjestelmää Suomessa. Kaavoitusmenettelystä ja vuorovaikutuksesta säädetään lain 8 luvussa. 
Valmistelu- ja ehdotusvaiheen kuulemiset ovat kaikilla kaavatasoilla avoimia kaikille osallisille. Pohjois-Pohjanmaan 
energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan ehdotusvaiheen julkinen kuuleminen järjestettiin 23.9.-24.10.2025. 
Nähtäville asetettava julkinen ehdotusaineisto käsiteltiin maakuntahallituksessa 17.9.2024 (§ 145).  
 
Alueidenkäyttölain 26 a luvun mukainen (206 a, b ja c §) kansainvälisen kuulemisen menettely järjestettiin 
Ruotsissa 27.9.–25.10.2024. Palautetta saatiin kahdeksalta taholta. Kuulemisaikana Ruotsissa annettu palaute 
käsiteltiin maakuntahallituksessa 19.11.2024 (§ 185).  
 
Ruotsin palautteeseen laaditut vastineet käsiteltiin Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallituksessa 7.4.2025 (§ 34, 
päätöspykälä on liitteenä suomeksi ja ruotsiksi). Maakuntahallituksen hyväksyntäkäsittelyn jälkeen vastineet on 
käännetty ruotsiksi ja ne toimitetaan Suomen ympäristökeskukselle, joka toimittaa ne edelleen Ruotsin 
Naturvårdsverketille: 
 
• Ruotsin palautteessa korostettiin valtioiden välistä kansainvälistä yhteistyötä ja merituulivoiman kumulatiivisia 

vaikutuksia koko Itämeren alueella. Tätä yhteistyötä ei määritetä Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavalla, vaan 
se edellyttää Suomen, Ruotsin ja muiden Itämeren rannikkovaltioiden valtioiden välistä kommunikointia sekä 
talousvyöhykkeen että aluevesien osalta.  

• Kansainvälisen kuulemisen palautteessa ei noussut esille uusia suunnitteluratkaisuun vaikuttavia 
kokonaisuuksia, jotka eivät olisi aikaisemman kaavaprosessin vuorovaikutuksen myötä olleet jo keskustelussa 
Suomen viranomaistahojen kanssa ja huomioituna kaavaratkaisussa. Ruotsi ei myöskään esittänyt tarvetta 
neuvotella vaihemaakuntakaavan kokonaisuudesta.  

• Vastinekoosteen alussa on yleisvastine, jossa avataan tarkemmin Suomen alueidenkäytön 
suunnittelujärjestelmää maa-alueilla, aluevesillä ja talousvyöhykkeellä sekä kerrotaan vaihemaakuntakaavan 
merkintöjen selitykset ja yleismääräysten sisältö. 

• Jokaiseen palautteeseen on myös laadittu vastine, joka löytyy vastinekoosteesta. 
 
Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan teemat ovat: energia (tuotanto, varastointi ja siirto), 
viherrakenne ja ekosysteemipalvelut, aluerakenne ja saavutettavuus, liikennejärjestelmä, energiamurros ja 
ilmastovaikutusten arviointi. Merkittävänä teemana Pohjois-Pohjanmaan energia- ja 
ilmastovaihemaakuntakaavassa tarkastellaan maakunnan tuulivoiman kokonaisuutta, uusia potentiaalisia 
tuulivoima-alueita ja sähkönsiirtoa maakunnassa. Lisäksi energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavassa osoitetaan 
valtioneuvoston 18.11.2021 päätöksen mukaiset valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (VAMA 2021), uuden 
luokittelun mukaiset pohjavesialueet (Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus), vuosina 2019-2023 kartoitetut ja päivitetyt 
perinnebiotoopit (Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus ja Metsähallitus), kehittämisperiaatemerkintänä kaasuputken 
yhteystarve sekä valtakunnallisesti merkittävät arkeologiset kohteet (VARK 2024, valtioneuvosto 7.11.2024). 
 
Kaavan valmistelu ja laajat taustaselvitykset aloitettiin jo vuonna 2020 (TUULI-hanke ja EMMI-hanke). 
Vaihemaakuntakaava kuulutettiin vireille ja aloitusvaiheen kuuleminen (osallistumis- ja arviointisuunnitelma) 
järjestettiin loka-joulukuussa 2022. Tuolloin kansainvälisen kuulemisen vastuuviranomaisena toimi Suomen 
ympäristöministeriö, joka ei edellyttänyt kansainvälisen kuulemisen käynnistämistä. Valmisteluvaiheen kuuleminen 
pidettiin elo-syyskuussa 2022 ja viranomaislausuntokierros tammi-helmikuussa 2024. Kesäkuussa 2024 pidetyssä 
lakisääteisessä ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelussa kävi ympäristöministeriön puheenvuorossa ilmi, että 
Suomen ympäristökeskus (SYKE) edellyttää maankäyttö- ja rakennuslain 26a luvun mukaista kansainvälistä 
kuulemismenettelyä Ruotsin valtioon kohdistuvien mahdollisten ympäristövaikutusten takia. SYKE on toiminut 
kansainvälisen kuulemisen toimivaltaisena viranomaisena vuoden 2023 alusta. 

https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/1999/132
https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/1999/895
https://ppliitto.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024352-7
https://ppliitto.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024364-12
https://ppliitto.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025396-5
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/omat-hankkeet/tuuli-hanke/
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/omat-hankkeet/emmi/
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Pohjois-Pohjanmaan aluevesien osalta vaihemaakuntakaavassa tarkistettiin jo lainvoimaisia merituulivoima-
alueita tv-2 (kuva 1). Lainvoimaiset tv-2 -alueet kumoutuvat Pohjois-Pohjanmaan energia- ja 
ilmastovaihemaakuntakaavan tullessa voimaan. 
 

 
 
Kuva 1. Ulkonahkiainen uusi tv-2 212 (Ebba-hanke) pienentyi ehdotusvaiheen jälkeen eteläosasta (166 km2 >136 km2).  
              Muutosalue on osoitettu kuvassa punaisella soikiolla. Muut merituulivoima-alueet säilyvät ennallaan suhteessa  
              kansainvälisen kuulemisen tv-2 -aluerajauksiin, pienet tekniset tarkistukset pois lukien. Punaisella pistekatkoviivalla  
              on esitetty lainvoimaisten maakuntakaavojen kumoutuvat rajaukset, mustalla pistekatkoviivalla uudet tv-2 - 
             aluerajaukset. Maakuntahallitus esitti kokouksessaan 5.5.2025 (§ 59) maakuntavaltuustolle kaavan hyväksymistä. 
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Natura-riskiarvioinnin päivityksen perusteella vaihemaakuntakaavan maa-alueilla sijaitseviin seudullisesti 
merkittäviin tuulivoimaloiden alueisiin (tv-1) tehtiin muutoksia, joiden perusteella saatiin poissuljetuksi 
luonnonsuojelulain 35 § (Naturvårdslag 9/2023) mukaisen Natura-arvioinnin tarve. Riskiselvityksen päivityksen 
tuloksella varmistettiin, että energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan hyväksyntään menevä kaavaratkaisu ei 
aiheuta merkittäviä haitallisia vaikutuksia Natura-suojeluperusteisiin ja Natura 2000-verkostoon. Uudet 
seudullisesti merkittävät tuulivoima-alueet maa-alueilla (tv-1) eivät ylitä merkittävän riskin rajaa etäisyys- tai 
Natura-alueiden pinta-alavähennyksen kriteereillä.   
 
Perämeren aluevesillä Pohjois-Pohjanmaalla sijaitseviin tuulivoimaloiden alueisiin (tv-2) tehtiin ainoastaan 
pieniä teknisiä muutoksia kansainvälisen kuulemisen jälkeen. 
 

• Ainoa merkittävä muutos Pohjois-Pohjanmaan aluevesien merituulivoima-alueisiin on tv-2 212 -alueen 
(Ulkonahkiainen uusi) pieneneminen eteläreunaltaan. Kansainväliset ympäristövaikutukset pienenevät 
näiltä osin.  

• Vaihemaakuntakaavan merkintöjen selitykset ja määräykset, jotka on avattu yleisvastineessa, ohjeistavat 
toteutussuunnittelua. 

• Kansainvälisen kuulemisen velvoite sisältyy myös tarkempaan suunnitteluun, mikäli toteutuksesta on 
odotettavissa kansainvälisiä ympäristövaikutuksia. 

 
Maakuntahallitus hyväksyi toisen ehdotusvaiheen kuulemiseen laaditut vastineet kokouksessaan 5.5.2025  
(§ 59). Samassa pykälässä maakuntahallitus päätti esittää Pohjois-Pohjanmaan energia- ja 
ilmastovaihemaakuntakaavaa maakuntavaltuuston hyväksymiskäsittelyyn 27.5.2025.  
 
Tieto hyväksymisestä toimitetaan niille kunnan jäsenille ja muistutuksen tekijöille, niille ministeriöille, joita kaava 
koskee, sekä elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle, Maanmittauslaitokselle, maakuntakaava-alueeseen 
rajoittuvien alueiden maakuntien liitoille, sekä maakuntakaava-alueen kunnille. Hyväksymispäätös on kuntalain 
(Kommunallag 140 §, 10.4.2015/410) mukaan valituskelpoinen, eikä edellytä aikaisempaa asianosaisuutta 
kaavaprosessissa (mielipide tai muistutus), vaan valituksen voi tehdä kuka tahansa kunnan, kuntayhtymässä 
jäsenkunnan, jäsen.  
 
Pohjois-Pohjanmaan liitto toimittaa viipymättä tiedon 206 b §:ssä tarkoitetun kaavan hyväksymisestä Suomen 
ympäristökeskukselle. Vastuuviranomaisen on ilmoitettava kaavan hyväksymisestä ja toimitettava SOVA-direktiivin 
9 artiklassa edellytetyt tiedot ja asiakirjat valtiolle, jonka kanssa on käyty 206 b §:n mukaiset neuvottelut. 
 
Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan asiakirjat taustaselvityksineen ja aikaisempine 
kaavavaiheineen ovat tutustuttavissa Pohjois-Pohjanmaan liiton kotisivulla osoitteessa https://www.pohjois-
pohjanmaa.fi/ilmastomaakuntakaava. 
 
 
Yhteistyöterveisin,  
 
POHJOIS-POHJANMAAN LIITTO 
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