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Kuntien tulevaisuuden rooli

Pohjois-Pohjanmaan maakuntapaivat 4.11.2025, Oulu

Varatoimitusjohtaja Timo Reina
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Vaestonmurros eli syntyvyyden lasku,
ikaantyminen, keskittyva maahanmuutto ja
kaupungistuminen vaikeuttavat ennennakemattomalla
tavalla kuntien mahdollisuuksia jarjestaa palveluita.




MISTA SKENAARIOTYOSSA ON KYSYMYS?

Tavoitteena on hahmottaa kuntien palvelujen ja talouden mahdollisia tulevaisuuksia vaestonmurroksen oloissa.
Lahtooletus: kaupungistuminen jatkuu mutta sen painopiste voi vaihdella skenaarioiden valilla.

Analyysin pohjana kolme vaestdéskenaariota (perusura, keskittyva, maakuntakeskuksia painottava), skenaarioiden
aikajanne on 2025-2040, erillisessa kouluja koskevassa tarkastelussa myos lyhyempi aikajanne 2025-2032.

Maahanmuutto ja maahanmuuttajavdesto vaestokehityksen keskeinen ajuri.
Miten vaestokehitys vaikuttaa kuntien tulopohjaan ja menoihin seka mahdollisuuksiin jarjestaa palvelut?
Palveluista tarkastelun ovat kohteena erityisesti koulutus- ja varhaiskasvatuspalvelut.
Skenaariot eivat ole ennuste vaan valine keskustelun ja paatéksenteon pohjaksi.

Skenaariotyon toteuttivat FCG ja MDI.



Vaestopyramidi, Tilastokeskus

Vaeston ikarakenne 31.12.2024 ja
vaestoennuste 2075
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Vuonna 2040 Suomessa on 23
kuntaa, jossa on alle 50
alakouluoppilasta.

Koulussa, jossa oppilasluku jaa
alle 50, on opettajilla vastuullaan
useita luokka-asteita
opetussuunnitelmineen
yhtaaikaisesti. Tallaisten
yksikoiden maara tulee
kasvamaan tulevaisuudessa,
mika voi tarkoittaa haasteita
opettajien saatavuudelle ja alan
houkuttelevuudelle.

7 -vuotiaiden muutos %
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Satakunta
Keski-Pohjanmaa
Kymenlaakso
Kainuu
Eteld-Savo

0

-5%
-8%
-12%
-16%
-21%
-21%
-22%
-23%
-24 %
-26%
-28 %
-28 %
-28 %
-30%
-32%
-32%
-34%
-35%
-39%

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Lihde: Opetushallinnon tilastopalvelu, grafiikka: Matti Kurkela / Yle
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Vieraskielisten koululaisten
Oosuus ja maara kasvaa
huomattavan paljon

* Alhaisen syntyvyyden vaikutus kohdistuu erityisesti
suomenkielisiin 7- 15- vuotiaisiin, joiden maara vahenee jopa 110
000 henkilélld jo vuoteen 2032 mennessa.

* Vieraskielisten koululaisikaluokkien koko kasvaa sen sijaan
vuosien 2024-2032 aikana noin 18 000 henkildlla

* Koko maassa vieraskielisten osuus kasvaa jopa 19,3 prosenttiin
koko koululaisikaluokasta

* Vieraskielisten koululaisten madara ja osuus kasvaa epdtasaisesti,
padkaupunkiseudulla osuus lahentelee vuonna 2032 jo 40
prosenttia.
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Vieraskielisten osuus koululaisikaluokista
vuosina 2024 ja 2032
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Erot kuntaverotuksessa uhkaavat kasvaa

ennennakemattomasti

m Alin veroprosentti Ylin veroprosentti
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Lahde: MDI/FCG

Kuntaveroprosentit vaihtelevat jo nyt
merkittavasti: alin veroprosentti on
Kauniaisissa 4,7 % ja ylin Pomarkussa 10,9 %.

Tulevaisuudessa kaikissa kuntatyypeissa on
paine nostaa veroja. Vuoteen 2040 mentaessa
korkeimmat kunnallisveroprosentit voivat olla
jopa yli kaksinkertaisia nykyiseen nahden.

Talléin korkein kuntaveroprosentti voisi olla yli
24 prosenttia, ja toisaalta matalin noin 5
prosenttia.



Kuntien rakennuskannan tulevaisuus
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Lasten maadran lasku ja kuntien paineet alentaa tilakustannuksia
johtavat koulujen maaran vihenemiseen myds jatkossa — 30
prosenttia kiinteistbkannasta jaamadssa vaille kayttoa.

Tehdyn selvityksen mukaan 70 prosenttia tasta kiinteistbkannasta
on merkittdvassa (vahintaan 1000 €/nelid) korjaustarpeessa.

Liikunta- ja kulttuurirakennuksien tekninen kunto on yleisesti
samankaltainen kuin koulurakennuksilla.

Hyvinvointialueiden palveluverkkojen supistumisen vuoksi
kolmasosa kuntien sote-kiinteistdista on jatkossa tarpeettomia.

Kiinteistokannan purkaminen / jaaminen vaille kayttéa luo mittavat
haasteet myd6s paikallisille kaukolampdyhtidille.
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JULKISESSA TALOUDESSA VALTAVAT PAINEET

n

lkddntymisesta seuraava menojen
kasvupaine sote-sektorilla

Kasvavan julkisen velan
hoitokustannukset

Puolustusmenojen voimakas kasvu,
menot puolustusta/turvallisuutta
tukeviin hankkeisiin myos kasvussa

Velkajarru — mita se tarkoittaa
kunnille?

Johtopddtds: kuntien tultava
enenevissa maarin omillaan toimeen
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Tarvitaan parlamentaarinen valmistel:
palvelu- ja kuntarakenteen uudistamisek§ie®

TYON OSA-ALUEET

1. Perustuslaillinen selvitys perustuslain tulkinnasta perusoikeuksien
ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta kuntapalveluissa.
Toteutuvatko oikeudet talla hetkella?

2. Poliittinen arvokeskustelu ja nakyma siita, mika kunnan
palvelulupaus kuntalaisilleen tulevaisuudessa on lainsdaadannén,
vaestékehityksen ja resurssien nakékulmasta.

3. Paatoksenteko siita, millaista kunta- ja palvelurakennetta |
palvelulupauksen toteuttaminen edellyttda ottaen huomioon y
vaestokehitykseen ja taloudellisiin reunaehtoihin Iiittyvét}e_&ijét‘.
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Kuntaliitto.fi

Puoluejohdon paneeli: Puolueet valmiita
kunta- ja palvelurakenteen
parlamentaariseen uudistamiseen

Kahdeksan suurimman puolueen johto vakuutti olevansa valmis parlamentaariseen tyéhon
kunta- ja palvelurakenteen uudistamiseksi keskiviikkona 17.9. Kuntamarkkinoiden
Puoluejohdon paneelissa. Kaikki puoluejohtajat jakoivat yhteisen huolen siité, etti viestén
ikdantyminen, matala syntyvyys, kaupungistuminen ja keskittyvid maahanmuutto
vaikeuttavat kaupunkien ja kuntien mahdollisuuksia tarjota laadukkaita palveluja.

13

Tiedote, 17.9.2025 P& svenska

Aamulehti 19.9.2025

Suomen kunnat ovat pian sellaisessa
ahdingossa, etta jotain on tehtava

Kuntaliiton aloitteesta parlamentaarinen ty0 kunta- ja
palvelurakenteen uudistamiseksi voi onnistua.

A Jaa [1 Tallenna Q Kommentoi

% TILAAJILLE

Nakokulma
Anita Simola

Rakastaako kuntalainen niin paljon oman kuntansa vaakunaa, ettei halua kuntaliitoksia?Monet
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Uudet kuntapaattajat ovat keskella
laki- ja talousmuutosten myrskya

Perusopetuksen uudistukset 8/25->
* Oppimisen tuen uudistus
 Lisatunnit

Sote-uudistuksen hannat

* Kiinteistdjen tyhjentyminen
* Kiinteistdjen yhtidittaminen
Hallitusohjelman kuntahankkeet

« Norminpurku
 Valtionosuusuudistus

* Kiinteistoverouudistus

Hankintalain muutokset?

Leikkaukset valtionavustuksiin ja
rahoitusjarjestelman uudistukset

* Liikunta
* Nuoriso
 Kulttuuri (ml. tpo)

EU:n Vihrean kehityksen ohjelma
 Energiatehokkuusvelvoitteet

e Vesihuoltolaki

o Jatelaki

A VEN K

TJLJ] '\
o

Liikenne 12 -suunnitelma

e Kunta-valtio-rahoitussuhde

 Raideliikenne, lentokentat

Digitalisaatio

* Hankintatietovaranto

* Hankintasanomat

« TE- ja kotodigi

* Ryhti-jarjestelma

* Digi ensin —uudistus

* Liikenteen data-avaruus

Uusi rakentamislaki 1.1.2025
Lunastuslain muutokset
Alueidenkayttolaki
Yhdyskuntakehittamislaki
Yhdyskuntarakentamislaki

Rakennusvalvontauudistus
. Suuremmat rakennusvalvonnat
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Kuntatalouden huolia loppuvaalikaudelle:

Missd on rahoitusjarjestelman

uudistukset?

- VOS-uudistusta on valmisteltu suppeana ja
on jumissa - poliittista kompromissia

odotellaan. Puolustus,
- Kiinteistoverouudistusta odotellaan my®s. turvallisuus,
. varautuminen Kuntc?uttavan tyotoiminnan siirto

TE-uudistuksen loppulasku kunnille

- Heikentynyt tyollisyystilanne iskee kovaa - Tarvitaan uudistettu palvelu ja taysimdardinen
- Sakkomaksujen taso nousemassa rahoitus

korkeaksi -  Kohderyhmalle sosiaaliturvan uudistaminen
- Palkkatukien ym. sidontojen olennaista

loppulasku yllattanyt

Kuntien rahoitusvastuu

liikenneinfrasta ei saa kasvaa

- Ei lilkenneverkon kehittamisesta, mutta
ei myoskaan juna- ja lentoliikenteesta

- Valtion ja kuntien tyonjaon vastaista

Toimeentulotuen kuntien

rahoitusosuus
- Kasvaa vuonna 2026 hallituksen
sosiaaliturvaleikkauksista johtuen

- Sosiaaliturvaa uudistava ryhmé esittaa Isojen kuntahankkeiden eteneminen?

kuntien rahoitusosuuden kasvattamista - Norminpurku - Valtionosuusjirjestelma
18- 25-vuotiaiden osalta 50 = 100 %:iin - Hankintalaki - Kiinteistovero
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Valtion toimenpiteiden vaikutuksia
kuntatalouteen vuosina 2025-2027

2025 2026 2027

Maapohjan kiinteistoveron alarajan korotus 108 108 108
Indeksijarru (1 %-yksikko) -49 -80 -1
Sote-siirtolaskelman Black Friday -valtionosuuskompensaatio 277 277 277
Normien purkuun liittyva valtionosuusleikkaus -23 -21 -21
Leikkaus TE-palveluiden rahoitukseen -37 -37 -37
Leikkaus kuntien laskennallisiin koto-korvauksiin -58 -58 -58
TE- palvelut

75 miljoonan euron valtionosuusleikkaus (kehysriihi 2025) -75 -75 siirtyivat kuntiin
Leikkaus laskennallisiin koto- korvauksiin (budjettiriihi 2025) -30 100 miljoonaa euroa

. . . o alirahoitettuna
Orpon hallituksen keskeiset toimet yhteensa 218 14 53 vuonna 2025

Lisatarkastelu:

Sote-siirron jalkikateisperinta vuodelta 2023 -167 -167 -167

Sote-siirron jalkikateisperinta vuodelta 2024 -64 -64 -64 Kuntien raho'ttama
toimeentulotuki

Valtion toimien vaikutukset yhteensa, ml. sote-jalkiperinta -13 -117 -178 kasvaa vuonna 2027

Plus: Paineet TE-uudistuksesta ja toimeentulotuesta noin 200 milj. euroa.

(kertaluonteinen) -200 -200

16 Kuntaliitto 23.9.2025



Kuntatalouden ennuste edelleen synkka

Toiminnan ja investointien rahavirta

Mrd. €
1,0

0,5

B
l mKevaan 2025
-0, ennuste
-1,0 Syksyn 2025
ennuste
1,5

-2,0

(%)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Toiminnan ja investointien rahavirta = tulorahoitus - investoinnit
Toiminnan ja investointien rahavirta kuvaa kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen.
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Lahde: Kuntatalousohjelma syksy 2025, VM



Kuntasektorin vuosikate, poistot seka investoinnit?
painelaskelman mukaan, mrd.€
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Paivitetty: 22.9.2025/Mehtonen
Lahde: vuodet 1995-2020 Tilastokeskus, vuodet 2021-2024 Valtiokonttori, vuosien 2025-2029 arviot VM

1) Investoinnit, netto = Kdyttéomaisuusinvestoinnit-rahoitusosuudet -
kdyttbomaisuuden myyntitulot.



Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta ja rahavarat
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Paivitetty: 22.9.2025/Mehtonen

Lahde: vuodet 2000-2020 Tilastokeskus, vuodet 2021-2024 Valtiokonttori, vuosien 2025-2029 arviot VM
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Vastaajamaara

on pysynyt
200 tuntumassa.

Talousbarometriin vastasi
193 kunnan talousjohtajaa

Manner-Suomessa on yhteensa 292 kuntaa. vastausta
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Alueellinen tarkastelu

KUNTALIITON
TALOUSBAROMETRI

Odotukset heikkenivat jyrkimmin Varsinais-

Suomessa ja Paijat-Hameessa

e Talouden tilanne nyt « Talouden tilanne 12 kuukauden kuluttua
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21 Kuntaliiton Talousbarometri, syksy 2025

Kuntien talousjohtajilta
kysyttiin kunnan
talouden tilannetta nyt ja
12 kuukauden kuluttua
asteikolla yhdesti

kuuteen.

1 = Erittdin huono
2 = Huono

3 = Melko huonao
4 = Melko hyva

5 = Hyva

6 = Erittdin hyva

Huom. Kymenlaakso on
jatetty pois, koska
vastauksia ei kertynyt tarpeeksi

KUNTA Kommun-
LIITTO farbundet



Kuntaliiton syksyn 2025 Talousbarometri julkaistiin 15.9.2025

Sopeutuspaineet yltavat lahes koko

kuntakenttaan

Sopeutustoimien

tarve on
huomattava:

22

53 (27%)

HUO

27 %

Lahde: Kuntaliiton Talousbarometri, syksy 2025

/29 (15%)

EI TARVETTA

. 111 (58%)

Kuntien talousjohtajilta
kysyttiin sopeutustoimien
tarvetta asteikolla:

Ei tarvetta

® Kohtalainen

® Huomattava tarve



Kuntaliiton syksyn 2025 Talousbarometri julkaistiin 15.9.2025

w1 o
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paineista, valtaosassa ei muutospainetta =

13 (7% 1(1%) ,
( )W i Kuntien talousjohtajilta S |

kysyttiin veroprosentin
muutospainetta asteikolla:

15 (8%)

S G laskee
o ei muutu / pysyy ennallaan

e nousee alle 0,2 prosenttiyksikkda
e nousee 0,2-0,5 prosenttiyksikkda

e nousee yli 0,5 prosenttiyksikkda

147 (76%)
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KUNTALIITON
TALOUSBAROMETRI

Kuntaliiton syksyn Talousbarometri julkaistiin 15.9.2025

Valtaosa vastaajista arvioi kuntansa
taloudellisen litkkumavaran pienenevan
tulevina vuosina

9 (5%)

Kuntien talousjohtajilta kysyttiin
taloudellisen liilkkumavaraa
seuraavan 10 vuoden sisalla
asteikolla:

31 (16%)

pienenee
® pysyy ennallaan
® kasvaa

153 (79%)

2
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UUSI ELINVOIMAKUNTA

Kunta mahdollistaa kasvun

Kunnassa on
Kunta kouluttaa osaajia veto- ja pitovoimaa

. L 1] L 1]
UUSI TEHTAVA:
Kunta etsii osaajia
Kllll'l:a kaaVOittaa ja lll‘llitllaa / Kotoutumisen edistdminen qi
yritystoimintaa seka pitaa osa tysllisyyspalveluita

/ Osaajia yrityksiin tarvittaessa
maan rajojen ulkopuolelta

/ Yritysten kasvun mahdollistava
tyévoiman saatavuus

ylla arjen infraa
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https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
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