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Puheenjohtajan katsaus

Vaikkakin tarkastuslautakunnan tyo noudattaa hyvin samanlaista kaavaa vuosittain, on tassakin toimielimessa
mahdollisuus miettid uusia toimintatapoja, kun jasenet ovat siihen avoimen kiinnostuneita. Viime vuonna otimme
uutena kdytantona Webropol-kyselyn hanketarkistuksessa lautakunnan jasenien huomioiden kerdadamiseksi. Tama

osoittautui hyvaksi tavaksi koota eri huomiot tuoreeltaan yhteen.

Tyohyvinvoinnin kehittdmista ja johtamista on viety eteenpain, vaikka tyoterveyskustannukset ja sairauspaivien
maara ovat kasvaneet. Henkil6std on Pohjois-Pohjanmaan liiton tarkein voimavara, ja sen kehittaminen seka

hyvinvoinnista huolehtiminen vaativat jatkuvaa tyota ja kuuntelemista.

Tarkastuslautakunnan toimikauden aikana strategisten tavoitteiden, toimenpiteiden ja tulosten esittdminen on
selkeytynyt. Mittaristoon on kiinnitetty huomiota. Vuoropuhelut vastaavien viranhaltijoiden kanssa on ollut

merkityksellista.

Tarkastuslautakunta kokoontui viisi kertaa vuonna 2024, keskimaaradinen kokoukseen kaytetty aika 2 tuntia 29
minuuttia, joka on 16 minuuttia enemman kuin edellisend vuotena. Kokoustimme yhteensa 12 tunnin ja 27
minuutin edestd, joka on ajallisesti 78 minuuttia enemman edelliseen vuoteen verrattuna. Kokouksiin kadytetty
aika kasvoi jo toisena vuotena perakkain. Itse kokoukset sujuivat mutkattomasti ja yleisesti tavoitteena oli

suoriutua kokouksista noin kahden tunnin sisdan. Aktiivinen keskustelu ja vuorovaikutus on vienyt mennessaan.

Tama on viimeinen arviointikertomus talla kokoonpanolla. Haluan kiittda kaikkia lautakunnan jasenia. Olette
olleet osaltanne vaikuttamassa hyvaan yhteistoimintaan, joka meilld on talla toimintakaudella ollut.
Tilintarkastaja Marko Paasovaaralle kiitokset selkeista raporteista ja tarkeita nostoja esimerkiksi sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan osa-alueista. Kiitokset kaikille viranhaltijoille, jotka olette tuoneet oman
asiantuntemuksenne ja raportit tarkastuslautakunnan tietoon. Lopuksi isoin kiitos lautakunnan vastaavalle
viranhaltijalle viestinta- ja hallintopaallikké Arja Hankivaaralle. Olet huolehtinut juoksevista asioista ja

aikatauluttanut meidat lapi timan kauden.
Mielenkiinnolla odottaen seuraavan tarkastuslautakunnan arviointikertomusta.

Kristian Ruotsalainen

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Pohjois-Pohjanmaan liiton maakuntavaltuuston toimikaudeksi 2021-2025 valitsemaan tarkastuslautakuntaan

ovat kuuluneet

Jasen Varajdsen

Kristian Ruotsalainen, puheenjohtaja Aino-Kaisa Manninen
Matti Leiviska, varapuheenjohtaja Antti Tornberg

Tarmo Hirveld Anne Huttunen

Tiina Junttila Marko Salmela

Teijo Liedes Juho-Jussi Heindaho
Pirkko Mattila Marja-Leena Kemppainen
Helka Tapio Paivi Saukko

Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut viestinta- ja hallintopaallikké Arja Hankivaara.
Vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT-tilintarkastaja Marko Paasovaara, TALVEA Julkishallinnon

Palvelut Oy.

Tarkastuslautakunnan tehtavat

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja
talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kuntayhtymassa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Tarkastuslautakunta arvioi myds kuntayhtyman talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa
olevat taloussuunnitelman riittdvyytta, jos kuntayhtyman taseessa on kattamatonta alijaamaa.
Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:n mukaisen sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuksien noudattamista ja

saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Pohjois-Pohjanmaan liiton hallintosdannon 60 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on
1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin seurattava
tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen
kehittamiseksi;
2. huolehdittava, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat
tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilitarkastustavan edellyttdamassa laajuudessa; seka
3. tehtdva aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen tarkastuksen tehtavien

yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.
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Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain maakuntavaltuustolle annettavassa arviointikertomuksessa. Ennen
arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa maakuntavaltuustolle tarpeelliseksi
katsomiaan selvityksia. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana maakuntavaltuustolle myds muista

merkittdvista havainnoista.

Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunnan toiminta ja arviointityo perustuu hyvaksyttyyn arviointisuunnitelmaan. Tilikauteen 2024
kohdistuvaa arviointitehtavaa suorittaessaan tarkastuslautakunta on kokoontunut viisi kertaa. Arviointi on
suorittu ensisijaisesti vuoden 2024 tilinpaatoksesta ja toimintakertomuksesta ilmenevien tietojen perusteella seka
saatujen selostusten ja katsausten pohjalta. Tarkastuslautakunta on saanut sdannollisesti tiedokseen

tilintarkastajan raportit.

Vuonna 2024 saadut selonteot Pohjois-Pohjanmaan liiton toiminnasta ja taloudesta:

- Pohjois-Pohjanmaan liiton vuoden 2023 toimintakertomus ja tilinpaatoés, suunnittelujohtaja Markus
Erkkiléin ja hallintojohtaja Riitta Pitkdnen.

- Sisdisen tarkastuksen raportti vuodelta 2023, sisdisen tarkastuksen vastuuhenkilé, hallinnon
kehittdmispddllikké Anne Vdiséinen.

- Osavuosikatsaus 2/2022, maakuntajohtaja Jussi Rémet.

- Hallinnon vastuualueen toiminnan tilannekatsaus ICT-palveluiden ja tietoturvan osalta,
tietohallintopddllikk6 Markku Lipponen.

- Maakuntahallituksen puheenjohtajan Jussi Ylitalon kuuleminen

- Pohjois-Pohjanmaan liiton talous- ja toimintasuunnitelma 2025-2027, talousarvio 2025 seka
henkildstésuunnitelma 2025, maakuntajohtaja Jussi Rimet.

- Hallinnon vastuualueen toiminnan tilannekatsaus, hallintojohtaja Toni Saranpdé.

Tarkastuskohteena oli Euroopan aluekehitysrahastosta rahoitettu Centria-ammattikorkeakoulu Oy:n hanke LATU -
Laatutestauksen investointi (A78789) seka tdhan hankkeeseen liittyva hankekokonaisuus. Tarkastuslautakunnan
havaintojen perusteella hankkeella on kehitetty jo aikaisemmilla hankkeilla luotua toimintaymparist6a, joka
edistaa erityisesti alueen yritysten mahdollisuuksia tuotekehitykseen ja mahdollisuuksiin reagoida muuttuviin

saadoksiin esimerkiksi pintakasittelyaineiden kemikaalipitoisuuksiin.

Vuonna 2024 tarkastuslautakunnalle toimitettiin neljd uutta ja kaksi paivitettya sidonnaisuusilmoitusta.
Toimitetut sidonnaisuusilmoitukset ajalta 28.4.2023—-26.4.2024 annettiin tiedoksi maakuntavaltuustolle 3.6.2024.

Sidonnaisuusilmoitukset ovat nahtavilla liiton verkkosivulla.
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Pohjois-Pohjanmaan liiton strategia

Liiton strategia maarittelee suunnan Pohjois-Pohjanmaan liiton johtamisen ja tyon kehittamiselle. Vision 2024
Pohjoisen puolesta — yhdessd mukaan Pohjois-Pohjanmaan liitto on pohjoisen vastuullinen tulevaisuuden tekija ja
yhdistava voima. Maakuntavaltuuston hyvaksyman Pohjois-Pohjanmaan liiton strategian 2020-2024 toteutusaika
paattyi vuoden 2024 lopussa. Maakuntavaltuusto hyvaksyi uuden Pohjois-Pohjanmaan liiton strategian 2025-
2028 arvot, mission, vision ja strategiset paamaarat joulukuussa 2024.

Tarkastuslautakunnan arviointi

Tarkastuslautakunnan toimikauden aikana strategisten tavoitteiden ja tulosten esittdaminen on selkeytynyt.
Mittaristoon on kiinnitetty huomiota.

Tarkastuslautakunta korostaa, ettd uuden strategian tavoitteiden saavuttaminen tulee edelleen
edellyttamaan tiivista vuorovaikutusta jasenkuntien ja sidosryhmien kanssa. Henkilosto, tyovalineet ja

tyoskentelytavat ovat ensiarvoisessa asemassa strategian toteuttamisessa.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunnan arviointitoiminta perustuu Tarkastuslautakunnan

vuoden 2024 arviointisuunnitelmaan. Tarkastuksen kdyttama arviointiskaala

painopiste asetettiin hallinnon vastuualueelle. Koko t toteutui
organisaation osalta kiinnitetddn huomiota o
toteutunut osittain
tyohyvinvoinnin kehittdmiseen ja johtamiseen.
‘ ei toteutunut
— ei voida arvioida

Hallinnon vastuualueelle asetettujen painopisteiden arviointi

Palvelu- ja pddtéksentekoprosessien selkiyttdminen ja uudistaminen

Tavoite Toteuma Arvio
Tarkastellaan nykyista - Intro-perehdytysohjelma otettu kayttoon.
rekrytointiprosessia ja kuvataan - Sahkoinen lahtokysely otettu kayttoon.
rekrytointiprosessi vaiheineen seka

kirjataan periaatteet, joiden mukaan

organisaatio rekrytoidessaan toimii.
Kartoitetaan sahkdisia alustoja
perehdytysprosessin uudistamiseksi.
Otetaan kayttoon lahtokyselylomake,
jonka tarkoituksena on kartoittaa
tyontekijakokemusta liitosta
tyonantajana palvelussuhteen
paattyessa (exit-prosessi).
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Sisdisen valvonta ja riskienhallinta

Tavoite

Toteuma

Arvio

Riskienhallintasuunnitelmien
toimeenpano ja vaikuttavuus seka
riskien seuranta ja raportointi.

- Riskienhallinnan tilanne tarkastellaan
johtoryhmaéssa kolmannesvuosittain.

- Dokumentoinnin kehittdminen jatkuu.
- Suunnitelmia paivitetty ja taydennetty.
- Hallinnon vastuualueella kartoitettu
poikkihallinnollisia riskeja.

L)

ICT-palvelujen uudet kehittdmistoimenpiteet erityisesti sovellusten hallinta sekd tietoturvan kehittdminen

tietoliikenteen ja tyéasemien osalta

Tavoite

Toteuma

Arvio

Vuonna 2022 toteutetun osittaisen ICT-
ulkoistuksen myota uusia palvelujen
kehittamiskohteita tullaan etsimaan
my06s vuonna 2024. Uutena tarkastelun
kohteena on sovellusten hallinta.
Palvelujen kehittamiseksi pidetdan
Kuntien Tieran kanssa operatiivisia
palavereita noin kahden viikon valein.
Palvelun seurantakokouksia pidetdan
puolivuosittain.

-Tieran ja Pohjois-Pohjanmaan liiton valiset
sopimukset irtisanottu paattymaan 28.2.2026.
- Operatiiviset palaverit noin kerran
kuukaudessa, seurantakokoukset muutaman
kuukauden vilein.

- Hankittu tietojarjestelma M365-ympariston
varmistamiseksi ja suojattu sahkodpostipalvelu.
- Dynasty 10.4 -versiota varten otettu kayttoon
uusi palvelin.

L

Henkilokunnalle laaditaan tarkentavia
tietoturvaohjeita.
Henkilokuntatilaisuuksissa
informoidaan tietoturvan eri teemoista
kuten tietojenkalastelusta ja
roskapostista.

- Henkil6stoa on tiedotettu akuuteista
tietoturva-asioista.

Pohjois-Pohjanmaan liiton
osallistuminen maakunnan yhteiseen
tietoliikennesopimukseen jatkuu
yhdessa maakunnan muiden
toimijoiden kanssa, joita ovat muun
muassa hyvinvointialue ja kunnat.

- Jatkettu osallistumista maakunnan yhteiseen
tietoliikennesopimukseen yhdessa maakunnan
muiden toimijoiden kanssa.

Tietoturvan kehittdaminen
tietoliikenteen ja tydasemien osalta
jatkuu vuonna 2024.

- Kdyttdjien asennus- ja kdyttdoikeuksien
tarkastelu ja oikeuksien rajaukset edistaneet
tietoturvaa.

- Matkapuhelinten etdhallinnan kayttdonotto
aloitettu.
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Ty6hyvinvoinnin kehittaminen ja johtaminen

Tavoite ja mittarit

Toteuma

Arvio

Yhteisollisyyden lisddminen,
tyoympariston kehittdminen seka
tyoyhteison yhteisten toimintamallien
kehittdminen ja kdyttoonotto.

Mittarit:

1) Tyéhyvinvointikyselyn tulokset ja
tyohyvinvointisuunnitelman laatiminen.
2) Kaytossa joustava hybridityomalli.
3)Organisaation yhteiset kaytannot.

1) QWL-kysely tehty ja esitelty henkildstolle.
Tyohyvinvointisuunnitelma sisaltyy InnOKE-
projektiin.

2) Hybridity6ohje uudistettu.

3) InnOKE-projekti kdynnistetty, sdannolliset
info- ja henkil6stotilaisuudet, johtoryhman
kehittamisiltapaivat, vastuualueiden kokoukset
ja kehittamispaivat, virkistyspaiva,
tyoterveyshuollon tuki.

4) Sairauspoissaolot 523 pv, kasvu 3,6 %

4) Sairauspoissaolot. edellisvuodesta. Keskimé&arin 11,3 pv/henkild.

Tarkastuslautakunnan arviointi

Hallinnon vastuualueelle asetettujen painopisteiden arviointi

Saatujen tietojen perusteella tavoitteet on saavutettu. Kokouksissa saadut lisatiedot tukevat arviota.

Tyohyvinvoinnin kehittdminen ja johtaminen

Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen, etta tydhyvinvoinnin kehittamista ja johtamista viedaan eteenpain. Koska
tyoterveyskustannukset ja sairauspaivien lukumaara on kasvanut vuosi vuodelta, on syyta kiinnittda huomioita
muun muassa tyon liialliseen kuormittavuuteen. Myos edellisessa arviointikertomuksessa mainittu
ikdjohtaminen tulee ottaa huomioon osana tyduria pidentdavana toimenpiteena. Hybriditydmallia on paivitetty
eika pidettavien etatyopaivien ole rajoitettu, suositus niista kuitenkin on annettu. Etatyon vaikutuksia

tyoilmapiiriin tulee tarkastella jatkuvana prosessina.

Hankkeet

Painopisteiden lisaksi tarkastuslautakunta korostaa, etta liiton toteuttamien hankkeiden tai niiden hankkeiden,
joihin maakunnan liitto osallistuu, vaikuttavuutta tulisi seurata koko maakunnan nakékulmasta, ja etta onko
hankkeiden tavoitteet saavutettu ensisijaisesti strategian ja maakuntaohjelman mukaisesti. Vaikuttavuuden on
oltava selvd myds numeroin, ei vain kdynnistyneiden hankkeiden lukumaara tai rahoituksen maara. Erityisesti
tarkastuslautakunta toivoo, ettd vuoden 2025 toimintakertomuksessa EUSBSR Tourism PAC -hankkeen osalta

raportoitaisiin selkeammin hankkeen toiminnan vaikuttavuudesta.

Toimikunnat, ryhmat ja neuvottelukunnat
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd maakunnan liiton toimikuntien, ryhmien ja neuvottelukuntien tulisi

raportoida laajemmin toimintansa tuloksista koko maakunnan nakékulmasta.
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Talouden tavoitteiden toteutuminen

Tilikauden tulokseksi muodostui -60 121,58 euroa. Kehittdmisrahastosta tuloutettiin 157 769,87 euroa.

Tilikauden ali-/ylijaédma on 97 648,29 euroa.

Vuodelle 2024 Pohjois-Pohjanmaan liiton toimintakuluja budjetoitiin 6 093 107 euroa ja toteutuneet
toimintakulut olivat 6 011 923, 83 euroa. Suurin menoera oli henkildstokulut 3 749 530,53 euroa, jotka ylittyivat
budjettiin ndhden 34 876,19 euroa. Toinen suuri menoera oli palvelujen ostot 1 658 689,17 euroa. Ne alittuivat

budjettiin nahden 129 230,49 euroa. Luottamushenkiléhallinnon kulut ylittyivat 92 822,18 eurolla.

Toimintatuottoja budjetoitiin 5 883 019 euroa ja toteutuneet toimintatuotot olivat 5 966 230,56 euroa. Pohjois-

Pohjanmaan kunnat maksoivat liitolle jasenmaksuja yhteensa 3 737 844,99 euroa.

Liiton maksuvalmius on ollut hyva. Kassan riittavyys oli 135 péaivaa (118 paivaa vuonna 2023).

Tilintarkastuskertomuksen 2024 mukaan tilinpaatos ei sisalla olennaisia virheita eika puutteita.

Tarkastuslautakunnan arviointi

Tarkastuslautakunta toteaa, etta talouden tavoitteet ovat toteutuneet, ja ettd Pohjois-Pohjanmaan liiton

taloutta on hoidettu hyvin.

Henkilosto

Vuoden 2024 lopussa Pohjois-Pohjanmaan liitossa tyoskenteli 46 henkil6a. Henkilostomaara vaheni kahdella
edellisvuodesta. Henkiloston keski-ika oli toimintavuoden lopussa 51,3 vuotta. Henkildston keski-ika on pysynyt
Iahes ennallaan edellisvuoteen verrattuna, jolloin se oli 51,2 vuotta. Keski-ikd on kuitenkin noussut vuosittain.
Kuntasektorin keskiarvo oli 45,3 vuotta vuonna 2023. Henkilostorakenteessa ja henkiloston tyotehtavissa tapahtui
merkittavia muutoksia. Karelia CBC -ohjelman paattymisen vuoksi kevaalla kaytiin tydnantajan ja henkiloston
valisesta yhteistoiminnasta kunnissa ja hyvinvointialueilla annetun lain mukainen yhteistoimintamenettely, jonka
tuloksena oli tehtavasiirtoja ja tyotehtavien paattymisia. Lisdksi rekrytoitiin uusia tyotekijoita, lakkautettiin yksi

virka ja yksi henkilo siirtyi elakkeelle.

Sairauspoissaolojen keskiarvo vuonna 2024 oli 11,3 paivaa henkil6a kohden. Keskiarvo on noussut hieman
edellisesta vuodesta, jolloin se oli 10,4 pdivaa henkil6a kohden. Tyoterveyshuollon kustannukset vuonna 2024

olivat 61 317 euroa. Kustannukset ovat nousseet 18 prosenttia edellisen vuoden 52 003 eurosta.
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Tarkastuslautakunnan arviointi

Tarkastuslautakunta toteaa, etta henkilostotilinpaatds on asianmukaisesti laadittu ja siind on huomioitu

keskeiset henkilostohallinnon asiat.

Sairauspoissaolot ja tyoterveyskulut kasvoivat edellisten vuosien tapaan. Koska Pohjois-Pohjanmaan liiton
henkilosto on keski-idltdan keskiarvoa iakkdaampi ja organisaatio pitkalti korkeakoulutetuista asiantuntijoista
koostuva, tulee tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan tydkykyjohtamista kehittda. Mahdollisia tyokaluja
ovat esimerkiksi puheeksi ottamisen mallit, sairauspoissaolojen ja tyokyvyttémyyden seuranta seka tyéhon
paluun tukeminen. Tyokykyjohtamiseen on tarkea kehittda luotettavia mittareita, joilla voi seurata tehtyja
toimenpiteita ja arvioida niiden kustannustehokkuutta. Tyokykyjohtaminen on ndhtédva investointina, joka
maksaa itsensa takaisin pienempien sairaanhoitokulujen ja tyokyvyttomyyskustannusten seka tyon

tuottavuuden kautta.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta
Toimintakertomuksessa on tehty selkoa kuntayhtyman sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.
Tarkastuslautakunnan saamien selontekojen pohjalta on kdynyt ilmi, etta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan

kehittaminen liitossa on jatkunut edelleen.

Tarkastuslautakunnan arviointi

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta kokonaisuutena kehittyy haluttuun suuntaan. Tarkastuslautakunta kiittaa
sisdisen valvonnan kehittdmisesta ja avoimesta raportoinnista. Saatujen selontekojen perusteella havainnot ja
toimenpidesuositukset on otettu huomioon ja niiden pohjalta on suoritettu korjaavia toimenpiteita.
Tarkastuslautakunta suosittelee, etta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen perusteella
maakuntahallitus tekee arvion keskeisista johtopaatoksista, esimerkiksi maakuntahallituksen kokonaisarvion.
Siihen liittyen maakuntahallituksen tulee vuosittain paattaa, onko sisdisen valvonta ja riskienhallinta hoidettu
asianmukaisesti. Lisaksi suositellaan, ettd maakuntavaltuusto paattaisi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista Kuntalain 4 luvun mukaisesti. Vuoden 2025 toiminnassa tulee huomioida vuoden 2024 sisdisen

tarkastuksen raportin havainnot ja ryhtya tarvittaviin korjaaviin toimenpiteisiin.
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4 POHJOIS-

o OHANMAL

Kokonaisarvio

Pohjois-Pohjanmaan liiton tilinpdatoksen ja toimintakertomuksen, tilintarkastuskertomuksen, muiden raporttien
seka saatujen selontekojen ja katsauksien perusteella voidaan todeta, ettd maakuntavaltuuston asettamat

toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet kokonaisuutena hyvin.

Tilintarkastuskertomuksen mukaan Pohjois-Pohjanmaan liiton hallintoa on hoidettu lakien ja maakuntavaltuuston
paatdsten mukaisesti seka tilinpaatds laadittu asianmukaisesti. Tilintarkastajan tarkastuslautakunnalle antaman

selostuksen mukaan tarkastuslautakunta toteaa, etta liiton taloushallintoa on hoidettu hyvin.

Oulussa 28. huhtikuuta 2025

POHIJOIS-POHJANMAAN LITON TARKASTUSLAUTAKUNTA
Kristian Ruotsalainen Matti Leiviska Anne Huttunen Tiina Junttila

Teijo Liedes Helka Tapio Pirkko Mattila
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